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1 Reviderade riktlinjer for sarskild kollektivtrafik i Sala kommun, fardtjanst;
remiss
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Reviderad Bilaga KS 2014/6/4

Féredragning av Kristina Eriksson.

2 Remiss frin Forsvarsdepartementet om Skydd for geografisk information (SOU
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Foredragning av Per Skog

5 Bidrag till samlingslokaler, driftbidrag och investeringsbidrag
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Féredragning av Roger Nilsson.

6 Konstpedagogisk enhet; ansdkan till Landstinget Vistmanland
Arendet behandlas pd kultur- och fritidsutskottet 2013-01-23.
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Foredragning av Anders Johansson.
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RIKTLINJE

Revidering av riktlinjer for handlaggning av sarskild
kollektivtrafik i Sala kommun.

Bakgrund

Under december 2013 gav Kommunstyrelsens ordférande ett muntligt uppdrag att
se over riktlinjerna for sarskild kollektivtrafik, om behov foreligger gallande

o

Roimplettering fArdtjanst speciaiforaon och fardtjdnst soni arbeisresa.

Riktiinjerna har reviderats under ruprik:

4. Fardtjanst 4.1.3 Resa i annan kommun, 4.1.4 specialfordon, 4.1.9 Fardtjanst som
arbetsresa, 4.1.10 Avgift for firdtjinst samt 8. Dagvirdsreser.

Forslag till beslut

Att anta reviderade riktlinjer for sarskild kollektivtrafik i Sala kommun

Kristina Eriksson
Transportstrateg
Sala kommun

Kristina Eriksson

SALA KOMMUN
Kommunstyrelsens forvaltning
Box 304

733 25 Sala

Besoksadress: Stora Torget 1
Vixel: 0224-747 303

Fax: 0224-188 50
kommun.info@sala.se
www.sala.se

Transportstrateg
Planering och utveckling
kristina.eriksson@sala.se
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1.0RGANISATION

Sala kommun har gemensam organisation for samhallsfinansierade resor from
2011. Kommunstyrelsen dr ansvarig ndmnd med ansvaret fér kollektivtrafik samt
sarskild kollektivtrafik. Handlaggning av ansokningar av fardtjanst, riksfardtjanst,
resor till daglig verksamhet, dagvardresor, samt skolskjutsar sker hos
Kommunstyrelsens férvaltning, enheten fér planering och utveckling.

Beslut fattas av handlaggare med delegation att utreda och fatta beslut i drendet.
Ansdkan ska wvara skriftlis och gboras pd for detta avsedd blankert
Ansokningsblankett kan fids av Kommunstyrelsens forvaltning p3 enheten for
planering och utveckling, alternativt hdmtas pa kommunens hemsida eller hos
information Sala.

Kommunen ar medlem i Samtrafik (Vastmanlands Samtrafikforbund). De ansvarar
for planering och drift av den sambhillsbetalda anropsstyrda tratiken.
Fardtjdnstbestdllningar gors till bestillningscentralen, Samtrafik i Vastmanland.

Sala kommun anlitar Riksfardtjansten Sverige AB for anordnande av beslutade
riksfirdtjanstresor samt resa i annan kommun. Grundskslans skolskjuts utfors av
upphandlade transportérer eller med linjetrafik. Elevresor med skolkort inom
gymnasieskolan utférs huvudsakligen med linjelagd kollektivtrafik.

2.VILJEINRIKTNING

En gemensam organisation ska forstirka forutsattningarna for 6kad effektivitet
gallande  samhallsfinansierade  transporter. Den  ger  mdjlighet  till
storre/gemensamma upphandlingar for sarskild kollektivtrafik, stérre samordning
av resandet samt vidareutveckling/anpassning av kollektivtrafiken till flera
malgrupper. Detta bor leda till forbattrad tillgdnglighet och anvdndande av
kollektivtrafiken, Okad samecrdning och minskat resande med den sarckilda
kollektivtrafiken. Resandet ska i huvudsak behandlas som en trafikpolitisk fraga i
syfte att bidra till en tillfredsstallande trafikférsorjning dven fér funktionshindrade.

Genom centraliserad handldggning och beslut av fardtjanst, riksfiardtjanst,
skolskjuts, elevresor, resor till daglig verksamhet samt dagvardresor ska
transportperspektivet forstirkas. Maojligheten till samordningsvinster ska 6ka
mellan olika typer av resande, samt att handliggning och individuella beslut om
skolskjuts ska fattas av handldggare | och med nya skollagen from 2011-07-01.

Riktlinjerna ska i forsta hand vara ett stod for handldggarna. Riktlinjerna ska
komplettera och forklara lagtext, férarbetsuttalanden och rattspraxis. Riktlinjerna
ska darmed bidra till en rittvis och likstilld behandling.

3. KOLLEKTIVTRAFIK

Den 1 januari 2012 trédde en ny kollektivtrafiklag 1 kraft. I varje lan har det
inrittats en ny kollektivtrafikmyndighet. Landstinget och kommunerna i
Véstmanland har kommit Sverens om att Landstinget har ansvar och utgor
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kollektivtrafikmyndighet. Under ndmnden har en regional trafikberedning bildats,
ddr landstinget och samtliga kommuner i ldnet 4r representerade.
Kollektivtrafikmyndigheten tillhandahaller stomtrafik, kommunerna bestéller
stadstrafik, lokal landsbygdstrafik, kompletteringstrafik, battrafik och 6vrig trafik
av kollektivtrafiken och ansvarar for det ekonomiska underskott som uppkommer
av bestilld trafik.

3.1 Linjelagd kollektivtrafik
Linjelagd kollektivtrafik kors enligt tidtabell. Linjerna binder ihop Sala titort med
landsbygden. Inom Sala tatort finns Silverlinjen mandag-l6rdag.

3.2 Kompietteringstrafik

Kompletteringstrafik erbjuds omrdden som har ett gdngavstind som Overstiger
1 200 meter till en hallplats med ett visst minimiutbud av resor. Trafiken utférs
helgfri mandag-fredag melian ki. 09.00-14.30.

Med ett miniminthud avses minst en avgang i varje riktning helgfria vardagar mellan
kl. 08.00-18.00 med en uppehdllstid pd minst 60 minuter innan returresan kan
paborjas.

I de fall dir ordinarie linjetrafik forekommer endast vissa veckodagar, medges
kompletteringstrafik endast de dagar da linjetrafiken inte gar. | sidana fall, medges
endast en tur- och returresa per vecka med kompletteringstrafiken.

Resan ska bestillas minst 4 timmar innan avfird, helst dagen innan. Resan ska goras
till ndrmsta ort inom Vastmanlands ldn som har ett basutbud av handel och service,
t ex. bank, post och vardcentral. Resa medges till eller fran adress dar bestillaren dr
mantalsskriven. Tva tur -och returresor per vecka far goras med
kompletteringstrafiken. Fyra stycken separata enkelresor medges inte. | samband
med bestdllningen ska dven returresan bestdllas. Priset for resan dr detsamma som
gillande busstaxa.

3.3 Anropsstyrd trafik

| Vistmanlands lokaltrafiks ordinarie trafikutbud finns trafik som endast kérs mot
forbestdllning. I VL:s turlista finns en markering med T el. A pa vissa linjer och turer.
Den turen méste forbestillas senast 60 minuter fore avresa och kors da med taxi.
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4. SARSKILD KOLLEKTIVTRAFIK

4, 1FARDTJANST
Beslut om firdtjanst fattas enligt lag om fardtjianst (SFS 1997:736)

Fardtjanst dr en sdrskild kollektivtrafik och ett komplement till den allminna
Kollektivtrafiken. Fardtjanst ska ge personer med varaktiga funktionshinder
mojligheter att forflytta sig i samhaéllet. Den allmdnna kollektivtrafiken ar till stor del
anpassad och tillgdnglig for personer med funktionshinder. Det innebdr att resor
kan ske i kombination med allméan kollektivtrafik som ar handikappanpassad och
med fardtjdnst.

4.1.1 Riktlinjer for handlaggning av firdtjinst
Riktiinjerna for handidggning av fardtjanst ar utformade utifran fardtjanstiagen och
dess inriktning och syften, samt viagledande domar i Linsratt och Kammarritt.

Fardtjanst ska i huvudsak behandlas som en trafikpolitiskt fraga i syfte att bidra till
en tillfredsstéllande trafikforsdrjning dven for funktionshindrade. Firdtjdnst ska
betraktas som en del i det kollektiva trafiksystemet och ett komplement till
linjetrafiken. Fardtjanst ar en kompletterande kollektiv transportform.

Vem har riitt till firdtjéinst?
For att beviljas fardtjanst krivs att den sékande ar folkbokford i Sala kommun.

Endast personer med ett stadigvarande funktionshinder som inte dr kortvarigt kan
beviljas fardtjanst. Funktionshindret kan bero pd bdde fysiska som psykiska
svarigheter eller kombinationer av dessa. Funktionshindret anses stadigvarande om
det kan bedémas ha en varaktighet som overstiger 3 manader. Funktionshindret ska
dven regelmdssigt férorsaka stora svarigheter att anvdnda ordinarie kollektivtrafik.
I omrdden dar den allminna kollektivtrafiken &r anpassad och tillginglig fir
personer med funktionshinder beviljas som regel inte resor med fardtjanst.

Vid bedéomning ska hinsyn tas till den enskildes formaga. Utvecklingsstorda med
patagliga svarigheter att orientera sig kan beviljas fardtjdnst, savida
orienteringssvarigheterna inte enbart giller enstaka mal.

Psykiska problem, ex olika slag av fobier, kan berdttiga till firdtjanst i de fall
problemen kan uppstd vid sjdlva resandet. En sddan fobi ska vara val styrkt
exempelvis av specialistlikare. Fardtjanst ska inte beviljas i drenden da resandet i
sig ar maiet ex vid angestdampande terapi vid psykiska problem elier orostillstand.

En funktionsnedsattning som i sig inte berattigar till fardtidnst kan tillsammans med
ytterligare funktionshinder utgora grund for fardtjdnsttillstdnd. Bedémningen for
den enskilde personen ar alltid individuell och utgar fran gallande lagstiftning.

Barns ratt till fairdtjanst
Barn i detta sammanhang dr personer under 18 ar. En individuell bedémning ska
goras, i bedomningen ingdr en jamforelse med personer i jamfoérbar alder. Barn

5(25)
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under 10 &r beviljas som regel inte resor med fardtjanst. [ den dldern reser barn i
allminhet inte med kollektivtrafiken utan medverkan fran forilder eller annan
vardnadshavare.

Fardtjanst kan dock bli aktuellt om barnet pga. sitt funktionshinder har
skrymmande hjdlpmedel, ar starkt infektionskansligt eller om funktions-
nedsattningen i sig omdjliggér resa med kollektivtrafiken trots medverkan av
forédlder eller annan vardnadshavare. Vid bedémningen av barns rétt till firdtjanst
gors en jamforelse med barn i motsvarande alder. Om barnet beviljas fardtjanst har
foralder eller annan vdrdnadshavare ratt att medfolja barnet vid resa. Avgift utgar
enligt av kommunfullmaktige faststalld taxa.

4.1.2 Nar kan firdtjanst inte beviljas?

Fardtjdnst beviljas inte pga. att det saknas allménna kommunikationer. Lang vig till
busshéliplats eller ett glest utbud av allménna kommunikationer &r inte skél som i
sig berattigar till fardtjanst.

Fardtjanst kan heller inte beviljas for transporter som av nagon anledning bekostas
av det allmanna. Hit kan raknas skoiskjuts elier sjukresor och det kan dven handia
om att ersdttning utgdtt fir extrakostnader vid olyckor eller att personen fatt
utbetalt medel fér specialanpassning av bil. Fardtjanst kan inte beviljas for tillfilliga
funktionshinder eiler sjukdomar. Kortvariga funktionshinder t.ex. sddana som &dr
orsakade av olyckor berittigar inte till firdtianst. [ vissa fall kan personen f3 sina
reskostnader tackta av forsakringsbolag.

Enbart hog alder, mindre funktionsnedsattningar, rddsla eller oro och allmdnna
svarigheter att resa med den reguljdra kollektivtrafiken ricker inte fér att vara
berattigad till fardtjdnst.

Fardtjanst bor inte heller beviljas innan behandling eller rehabilitering ar avslutad
om det inte kan visas att funktionshindret blir bestdende, eller har en varaktighet
som gverstiger 3 manader samt medfor viasentliga svarigheter med forflyttning eller
anviandande av allmdnna kommunikationer. Funktionshinder som &dr varaktiga men
endast medfdér visentliga svarigheter under kortare perioder berittigar som regel
inte till fardtjanst.

4.1.3 Den kommunala fardtjansten innehall och omfattning
Fardtjansttillstdndet berattigar till resor inom kommunen och med de fordon som ar
upphandlade for samhallsbetalda resor. Resorna samordnas vilket innebir att
resendren maste berdkna extra tid f6r det Den firdtjdnstberdttigade ska h

mojlighet att géra det antal resor han/hon har behov av.

Trafikregler
Fardtjanstresor ska ske pd samma villkor som den vanliga kollektivtrafiken i lanet.

Med fardtjanst i Sala kommun fir den fardtjanstberittigade normalt resa obegrdnsat
antal resor inom kommunens granser samt 30 km utanfér kommungransen.

6(25)
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Avbrott i firdtjinstresa
I firdtjdnsten ingar inte ratt att gora avbrott under pabérjad resa for att t.ex. limna
post eller utrdtta drenden. Ny resa far i sidana fall bestillas.

Utvidgad firdtjinst

Fardtjanstresa med sarskilda skil

Den utvidgade fardtjdnsten innebér att den fardtjanstberattigade kan soka tillstand
for resor, utéver vad som giller om resor i kommunen och 30 km utanfor
kommungrénsen, i form av resa i annan kommun. Foérutsattningar for att bevilja
fardtjanst ska foreligga for att utvidgad fardtjanst ska kunna komma ifraga.

Resa i annan kommun

Den fardtjanstberattigade far géra hogst 30 enkelresor per ar i andra kommuner.
Vid resor i andra kommuner far den fardtjinstberattigade hamta ut biljetter for
detta dndamal.

4.1.4 Fardsatt

Enligt 9 § lag om fardtjanst far tilistindet i skidlig omfattning férenas med
foreskrifter om vilket firdsdtt som fir anvidndas cch vilken service som ingir,
Fardtjanstresor inom Sala kommun kan ske med olika fordon bercende av den
enskiides funktionshinder och viika firdmedei som finns pa aktueli resstricka.

Accepteras inte det fordon som anvisas far resan genomftéras som privatresa helt
utanfér kommunens ansvar.

Ensamdkning/resor utan samakning
For att beviljas ensamakning/resa utan samadkning krdvs att funktionshindret
omodjliggdr kontakt med andra resendrer.

Specialfordon

Den som utifran sitt funktionshinder inte klarar av att &ka med vanlig personbil, kan
istéllet fa fardtjdnst med specialfordon (handikappbuss).

Att bevilja fardtjanst med specialfordon enligt fardtjanstlagen grundas p& behov
under sjdlva resan och inte om vad som ska géras eller utrdttas da resendren natt
resmdlet. Fardtjanstlagen ldmnar inte ndgot utrymme for andra dvervdganden an
dem som har med sjilva funktionshindret att géra. ! Efter sarskild prévning kan Sala
kommun bevilja specialfordon fér personer med av landstinget forskrivna
forflyttningsfordon.

For att fa med sig vissa nddvéandiga hjalpmedel, dr det viktigt att det anges vilken typ
av fordon den funktionshindrade maste anvdnda. Nagon bestdmmelse i
fardtjinstlagen om detta finns inte, utan lagen avser att tillhandahalla
dndamalsenligt fordon for den enskilde, utifran typen av funktionshinder.

For att garantera trafiksdkerheten maste permobilen och dylikt, vara utformade pa
ett sadant satt, att den kan foérankras pa ett sdkert sitt under resan. I annat fall kan
resan inte genomfoéras. Aven trafiksikerheten for resendren miste kunna garanteras

1 Kammarrittsdom 2008-04-03 mal nr 6304-07, kammarrattsdom 2009-04-28 mal nr 7819-08
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genom sadkerhetsbalte el. dylik forankring. Resendr ska forflytta sig till
handikappfordonets sédte nidr chaufféren sa krdver ur trafiksikerhetssynpunkt ex.
vid transport i vissa modeller av forflyttningsfordon.

Service och hjilp vid firdtjinstresa

En fiardtjanstresa innebdr normalt endast en transport fran en adress till en annan
adress med normal taxiservice utifran behov, dvs. att chaufféren hjilper reseniren i
och ur bilen, med sdkerhetsbéltet och till och fran entrédérr i markplan samt hjalp
med handbagage och hjilpmedel. Ar resendren beroende av rullstol vid
forflyttningar men kan st3 upp och ta sig in i bilen, sa hjilper chaufforen till med att
vika ihop rullstolen och ta den med i bagageutrymmet.

Bagage
Den resande far ta med bagage i rimlig utstrickning som vid fird med allminna

kommunikationer, normalt 2 kassar/vaskor, utéver det kan nédvandiga hjalpmedel
medforas.

Palsdjur

Den resande dger inte ratt att ta med palsdjur under farden, om inte sirskilda skal
foreligger. Sdrskilda skil kan t.ex. vara en synskadad perscns behov av ledarhund.
Om tillstdind ges ska hdnsyn tas till att skydda fordonet p& lampligt satt.

Combiutrymme kan anvisas.

Hjdlpmedel

Svenska Transportarbetarforbundet krdaver att chaufforer inte ska behdva bira
passagerare ddr det saknas hiss eller dir lampliga hjidlpmedel inte finns med
hanvisning till Arbetsmiljolagen 2samt arbetsmiljoverkets forfattningssamling3 .

Det ska finnas tillgdng till lampliga hjdlpmedel och teknisk utrustning for att
garantera en saker transport. For de resendrer dar hjalpmedel av ndgon anledning
inte fungerar eller inte gar att anvdnda boér handliggaren diskutera en framtida
l6sning.

4.1.5 Forarens uppgifter och kompetenskrav+
Férutom transporten fran hiamta-adressen till limna-adressen ingdr i uppdraget att
ge kunden féljande service som skall erbjudas utan begéran fran kunden:

hjalp in och ur fordonet

hjalp med handbagage och hjdlpmedel (rollator, kryckor etc)
hjaip tili/fran ytterdorr elier motsvarande

hjalp med sdkerhetsbalte (vid behov)

22kap.1§,482st.och3 kap.2§
31998:1
4 Ur Férfrigningsunderlag Samhallshetald anropsstyrd trafik 2011-2016.

8(25)
2014-03-02



£

SALA

KOMMUN

For kund som &r berittigad till ytterligare service, t ex hjédlp in och ur ligenhet,
till/frdn vardinrattning/avdelning etc, skall sddan hjalp ges enligt sarskild
instruktion i kérordern. Ersittning for generell och sarskild service utgdr enligt
vantetidstaxan.

Verksamheten stiller stora krav pa forarpersonalens kompetens. Av sarskild vikt ar
att forarna dels har kunskaper och kdnnedom om de sarskilda servicekrav som
dessa transporter stiller, dels god kdnnedom om att hitta till ratt adress och darvid
valja snabbaste vag.

Foraren skall vara vil fortrogen med, och vid varje avsett tillfalle anvanda, den
tekniska utrustning som finns for att garantera en saker i- och urlastning samt
transport av kunder med speciella krav (sdkring av lyft, fastsattning av rullstolar m
m).

4.1.6 Medresenir och ledsagare vid firdtjinstresa

Medresendr

Fardtjanstberattigad har ratt att i mdn av piats ta med sig en (1) medresenir samt
egna barn under 12 dr. Maximalt 3 personer, inkl den firdtianstherdttigade. Vard
och omsorgsférvaltningens personal som dker med under arbetet betalar ingen
avgift. Avgift uigar i ovrigt enligt gillande bestammelser och taxa.

Ledsagare vid fardtjanstresa

Fardyjanstberattigad kan beviijas ratt tiil ledsagare om det kravs for att resan ska
kunna genomforas. Ledsagare kan beviljas di den hjélp foraren kan tillhandahalla
inte ar tillracklig. Problem som kan uppstd vid enstaka resor berittigar inte till
ledsagare. Bedoms sokande i huvudsak klara att ta sig ut frdn bostaden/bestalld
adress pa egen hand kan ledsagare inte beviljas for behov som uppstar vid enstaka
resmal.

For att beviljas ledsagare ska en eller flera av féljande kriterier vara uppfyllda:
Omfattande orienteringssvarigheter

Medicinteknisk utrustning som inte kan klaras utan hjalp

Kan inte sitta utan stod

Ovriga speciella skal

Ledsagare ska vara for uppdraget lamplig person. Ledsagare far inte sjdlv vara
fardtjanstberattigad.

4.1.7 Ansokan och beslut om fardtjinst

Ansokan om fardtjanst gors hos handldggare som har delegation att utreda och fatta
beslut om fardtjansttillstdnd. Ansdkan ska vara skriftlig och goras pa for detta
avsedd blankett.

Handldggaren omprovar dven beslut och ansvarar for indragning av
fardtjansttillstdnd om behovet upphért. Enligt § 12 lag om fardtjanst far ett tillstand
dterkallas om forutsittningarna for tillstdndet inte ldngre finns. Ett tillstdnd far
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ocksd dterkallas om tillstindshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade
overtradelser av de foreskrifter och villkor som géller for fardtjansten.

Utredning
Det huvudsakliga beslutsunderlaget dr det som framkommer i en dialog mellan den
sokande och handlaggaren.
[ utredningen ska information finnas om
e Vilka funktionshinder som finns, deras varaktighet samt konsekvenser
e Om insats i form av funktionstrdaning kan vara aktuellt att préva som
atgard.
e Maojlighet att ta sig in i/ut ur buss (handikappanpassad)
e Syftet med att resa, vilket/vilka mal ska uppnds med insatsen? Kan dessa
mal uppnds utan insatsen?
¢ Tidigaie resmdnster/resesatt
Mdjlighet att fa hjalp med resandet av ledsagare, antingen av anhorig eller
som frivilliginsats?
Behov av specialfordon
e Omresan bekostas av det allmanna

Det som framKkommer och som ar av betydeise for besiut om fardtjanst ska
dokumenteras.

Lakarutlatande

Om samtalet med den sékande inte ger tillrdckligt underlag for beslut kan kontakt
tas med hemtjansten, distriktsskoterska, rehabiliteringspersonal eller annan person
med kunskap om den sokande. Kontakten tas i samrdd med den sékande. Om
osidkerhet kvarstar gillande den sokandes maoilighet att forflytta sig na egen hand
och anvdnda allmdn kollektivtrafik kan ldkarutldtande bli nddvandigt. Ett
likarutlatande i sig berattigar i allménhet inte till firdtjdnst, utan utgér endast en
del av ett vidare beslutsunderlag. Om sd behdvs ska specialistlikareutlatande
begédras.

Beslut
Beslutet ska innehdlla bl. a. vilka fardsdtt som giller samt giltighetstid.

Handlaggaren viljer pa vilket sitt beslutet ska delges.

Ett drende fir inte avgdras ntan att sékande har underrittats om en uppgift som
tillforts drendet genom nagon annan an stkande sjdlv. Vid ett ev. avslag ska t.ex.
lakarutldtande och fardtjanstutredning kommuniceras till den sékande fére beslutet.
Om sdkande anser att nagon uppgift dr oriktig ska detta antecknas.

Tillstandets giltighet, omprévning och férlingning
Vid beslut om firdtjinst bor giltighetstiden faststillas till som minst 3 manader och

som mest fem ar. Da osdkerhet giller om funktionshindrets varaktighet, ska kortast
mojliga giltighetstid beslutas. Férlangning kan ske pa kortare tid.

Den som beviljats fardtjansttillstind for fem ar i taget har i allmédnhet ett behov av
fardtjdnst tills vidare. En Oversyn av resendrens forutsittningar att kunna

i
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genomféra resor kan dndd vara vardefull. Tillsvidaretillstdnd ldmnas enbart till
personer med behov av fardtjanst med beslut om sarskilt boende for dldre.

Beslut kan dven tidsbegransas att gilla perioder. I de fall den sékande har
forflyttningsproblem som hidnger samman med snd, kyla eller halka, kan beslut
fattas om firdtjinst under vintertid. Vintertillstindet giller under perioden
1 november till 30 april.

4.1.8 Avslag/overklagande

Vid avslag helt eller delvis ska beslutet alltid motiveras. Information om hur man
overklagar ska alltid folja avslagsbeslutet en s.k. besvarshdnvisning.

Den som inte dr ndjd med Kommunstyrelsens beslut kan overklaga till
Férvaltningsratten i Uppsala via Kommunstyrelsen. Overklagandet ska vara
skriftligt och utéver personuppgifter, innehalla vilket beslut som 6verklagas och hur
man vill att det ska andras. Overklagandet ska ha inkommit till: Sala kommun,
Kommunstyrelsens férvaltning enheten for planering och utveckling, BOX 304,

733 25 Sala, inom tre (3) veckor fran den dag den enskilde fick del av beslutet.

4.1.9 Fardtjanst som arbetsresa

Den fardtjanstberdttigade kan soka fiardtjanst for arbetsresa i kommunen och resa
max 30 km utanfér kommungransen. Med arbete avses lonearbete pa den éppna
marknaden eller arbetstraning infor ett l16nearbete. Arbetsresor beviljas endast om
resandet medfér sa stora svarigheter eller kostnader att det annars innebdr ett
hinder i anstédllningen. Fardtjanst i form av arbetsresor begransas till arbetsdagar
med resa mellan arbetsplatsen och hemmet. Beslutet kan tidsbegrdnsas till del av
dret ex. grundat pa svarigheter med forflyttning under vintertid.

4.1.10 Avgift for fardtjianst

Avgift utgdr enligt av kommunfullméktige beslutad taxa for fardtjansts for den
fardtjanstberattigade och for medresendr. Om tvd fardtjanstberattigade reser
tillsammans betalar bada vardera en egenavgift. Som medresendr ridknas person
som inte ar fardtjanstberittigad eller ledsagare. Foralder till barn med fardtjanst ses
som medresendr, oavsett barnets alder. Personal inom Vard- och
omsorgsforvaltningen betalar ingen avgift da de dker med i tjansten.

Avgift for fardtjanst som arbetsresa har VL:s zonstruktur for Vastmanland som
utgangspunkt, pendlarkort vuxen buss/tag inom zon B for resa inom Sala kommun
och pendlarkort vuxen buss/tdg zon V for resa max 30 km utanfor Salas
kommungrans.

Betalning for resorna gors i forskott liknande inkép av manadskort/pendlarkort. Om
uppehall eller avslut i resandet ska goras kommande ménad, ska avbestéllning goras
av personen sjalv eller god man till handldggarna i sa god tid som mojligt, dock
innan manadens borjan for att manaden ska bli betalningsfri.

5 KF§60 Dnr 2006.127
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Egenavgiften for resa i annan kommun dr 25 % av taxameterpriset, dock lagst 30 kr.

4.2 RIKSFARDTJANST

Beslut om riksfardtjanst fattas enligt lag om riksfardtjansts

Riksfardtjanst ar resor som sker fran Sala kommun till annan kommun tur och/eller
retur. Lagen anger ingen skyldighet for kommunen att anordna sjdlva transporten.
Riksfirdtjanst innebar att ersittning lamnas for reskostnader, om den sékandes
funktionshinder ar sa stort att resan inte kan foretas till normala reskostnader.
Utgangspunkt for vad som avses med normala reskostnader dr vad motsvarande
resa med billigaste allmdnna kommunikation kostar. Férutsattningarna for ratt till
riksfardtjdnst dr ddrmed annorlunda jaimfort med fardtjanst.

Riksfardtjanstresa kan ske med
¢ Tag flyg och andra allménna kommiunikationer

e Taxi eller annat sdrskilt anpassat fardtjanstfordon

Ansokan gors for varje enskild resa. Nagot generelit tillstdnd lamnas inte.

4.2.1 Riktlinjer for handidggning av riksfardtjanst

Riktlinjerna fér handlaggning av riksfardtidnst ir utformade utifridn lagen om
riksfardtjanst, samt vagledande domar i Lansratt och Kammarratt. Kraven for
tilistand tiil riksfardtjanst ar hégre an for fardtjanst.

Vem har ritt till riksfardtjinst?’

Fragor om tillstdnd provas av den kommun dar den sékande ar folkbokford. Det
innebdr att personen maste vara folkbokford i kommunen.

Funktionshindret ska vara stort och varaktigt. Funktionshindret bor darmed ha en
berdknad varaktighet av minst 6 manadert. Enbart hdg 4&lder, mindre
funktionsnedsattningar, rddsla eller oro och allmdnna svarigheter att resa med den
reguljdra kollektivtrafiken racker inte for att vara berattigad.

Funktionshindret ska medfora att resorna inte kan ske till normala reskostnader.
Resor ska vidare inte kunna genomféras pa egen hand med allmédnna
kommunikationer och med den service som normalt kan fds av trafikforetaget®.

Tillstdnd till riksfardtjanst kan beviljas
o Om resan till féljd av den sodkandes funktionshinder inte till normala
resekostiiader Kan goras med alimanna Kommunikationer eller inte kan
goras utan ledsagare.
e Andamailet med resan dr rekreation eller fritidsverksamhet eller annan

enskild angeldgenhet.

6 SFS 1997:735
7 Enligt 4§
8 Enligt 1§
9 Enligt 5§
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e Resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan
e Resan inte av ndgon annan anledning bekostas av det allmanna.

Barns ratt till riksfardtjanst

Barn under tio (10) dr kan som regel inte beviljas riksfardtjanst. I den aldern reser
barn i allménhet inte nagon langre stracka utan medverkan fran forélder eller annan
vardnadshavare.

4.2.2 Nar kan inte riksfardtjanst beviljas?

Riksfiardtjanst kan inte beviljas for tillfilliga funktionshinder eller sjukdomar.
Kortvariga funktionshinder t.ex. sidana som ar orsakade av olyckor berdttigar inte
till riksfardtjanst.

Funktionshinder som endast medfor vasentliga svarigheter under korta perioder
berditigar som regei inte @ill riksfdrdydunst. Forst efier behandiing  eiler
rehabilitering som visat att funktionshindret blir bestdende, eller har en varaktighet
om minst 6 manader kan Riksfardtjanst beviljas.

Avsaknad eller glest uthud av allminna kommunikationer ir mte nigot skil som i
sig berattigar till riksfirdtjanst. Riksfardtjanst beviljas alltsd inte pga. att tagtiderna

inte passar.

Bedoms den sékande klara att resa med tdg pa egen hand kan inte riksfardtjanst
beviljas. Bedéms sokande klara en tagresa med ledsagares hjilp kan inte
riksfardtjanstresa med annat firdmedel bli aktuellt.

Riksfardtjanst kan inte beviljas for arbetsresor eller om resan av ndgon anledning
bekostas av det allmidnna. I vissa fall kan personen fa sina reskostnader ersatta av

forsakringsbolag.

Nar det galler riksgymnasium for funktionshindrade bekostar CSN ett visst antal
hemresor. Nir dessa ar utnyttjiade har kommunen ingen skyldighet att bevilia
ytterligare resor i form av riksfardtjanst mellan studieorten och hemorten.

Behov av resor som uppkommer i samband med att en person blir placerad i ett
boende eller i en vardform i Sala kommun av annan ndmnd berattigar inte i sig till
riksfardtjanst.

4.2.3 Fardsatt

Tillstandet far {61

enias med fOreskrifter om fardsattlo,

Tag med ledsagare
Resan ska genomforas pa det sdtt som &r billigast for kommunen, med hansyn till

den sdkandes mdjligheter att firdas. Detta innebdr att tdgresa med ledsagare ska
provas i forsta hand. Pa de flesta tdg finns rullstolslyft samt sarskilt anpassade
handikappvagnar vilket gér att dven rullstolsburna kan klara tagresor. Tagen ar helt

10 Enligt 7§
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rokfria och det finns séarskilda vagnar avsedda for allergiker. Tégtrafiken
handikappanpassas fortlépande.

Behov av ledsagare vid tigresa kan vara befogat for att resan ska kunna genomforas.
Beslut om tagresa kan vid behov kompletteras med fardtjinstfordon for att
resendren ska komma dnda fram till bestksadressen.

Flyg
Flyg kan i vissa ldgen vara ett billigare alternativ dn tag med ledsagare. Flyget har

generellt en hoég servicenivd och tor resendrer med funktionshinder finns oftast
extraservice. Pa grund av begransningar i flygférbindelserna kan riksfardtjdnstresa
komma att kompletteras med tilistand for tdg med ledsagare eller firdtjanstfordon.

Fardtjanstfordon hela resvigen
Tillstdnd att dka firdtidnstfordon hela resvigen kan bli aktuellt nir sdkande, inte
ens med hjilp av ledsagare, har forutsdttningar att pa ett rimligt satt klara en resa
med alliiidinia Koimimuanikatioier.

Samakning

Resorna samordnas vilket innebar att resenaren maste berakna extratid for det pa
grund av samakning med andra fardtjanstresendrer. Detta innebir dven att om inte
sdrskilda skil foreligger kan resa med fardtjanstfordon tidigarelaggas eller
senareidggas i samrad med resendren. Hur stor forskjutning i tid som ar mojligt och
rimligt 4r beroende av resenirens hilsa och syftet med resan.

Ensamikning, undantag fran samdkning, kan beviljas om funktionshindret
omdgjliggdr kontakt med andra resendrer.

Resorna sker oftast med anpassade fardtjanstfordon, t.ex. minibuss med ramp eller
lift.

4.2.4 Medresendr och ledsagare vid riksfardtjdnstresa

Medresenir

Vid t3g- och flygresor finns inga begrdnsningar pa antal medresendrer.
Medresendren betalar ordinarie biljettkostnad.

Vid resa med fardtjanstfordon fir max 3 personer ftlja med. Stérre fordon dn vad
som krdvs pga. resendrens funktionsnedsittning far dock inte nyttjas. Avgift utgar
enligt gillande taxa.

Ledsagare

Avgiftsfri ledsagare kan beviljas!. Manga funktionshindrade kan anvdnda den
reguljara trafiken om de har en ledsagare med sig. Insatser av ledsagare kan i vissa
fall vara nodvandigt dven under flygresor. Personalen ger dock i allmdnhet sa god
service att synnerliga skal ska foreligga for att beviljas ledsagare under flygresor.
Sarskilda skal bor foreligga om ledsagare ska beviljas for resor med
fardtjanstfordon. Hjidlpbehovet ska vara sddant att det inte dr mdjligt eller rimligt att
foraren av fordonet kan bistd i dessa situationer. Hjalpbehovet ska vara av

11 Enligt 6§
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personligt slag. For ledsagare betalas ingen egenavgift. Ledsagare ska vara for
uppdraget lamplig person. Ledsagare far inte sjdlv vara fardtjanstberittigad.

For att beviljas ledsagare giller generellt att det dr behovet av hjilp under sjilva
resan som ger ratt till hjdlpen. Hjdlpbehov f6re och efter resa ger i sig ingen ritt till
ledsagare.

Vem som helst som Klarar att utféra den hjilp som férvantas kan vara ledsagare.
Aven en anhérig med samma resmél kan vara ledsagare. Sokande far sjilv ordna en
person som kan stdlla upp som ledsagare. Att sokande inte har nagon som kan stélla
upp som ledsagare, utgdér ingen grund for att bevilja riksfardtjanst med sarskilt
riksfardtjanstfordon hela vigen.

4.2.5 Ansikan
Ansdkan om riksfardtjanst goérs hos handldaggare som har delegation att utreda och

fatta beslut om riksfardtjansttillstand.

Ansokan om resa med riksfirdtjianst ska inlamnas i god tid, i normalfallet senast 3
veckor, fore avresan. I samband med storheiger dr ansékningstiden 4 veckor eiler
annn ldngre da riksfardtidnst ar beroende av tillgdng pa tig- och flyghiljetter.

Ansokan gors for varje enskild resa. Nagot generelit tilistdnd lamnas inte.

4.2.6 Egenavgiiit for riksfardijanst

Vid resa med riksfardtjanst ska den resande betala en egenavgift som motsvarar
normala reskostnader med allmdnna kommunikationer. Avgiften tas ut i samband
med resans genomforande.

5. SKOLSKJUTS OCH SKOLTRANSPORT

5. Allméant

Lagar och forordningar

De lagar och férordningar som behandlar ratten till skolskjuts finns i:
e Skollagen 2010:800 (SL)

SkoisKjutsforordningen 1570.340

Trafikverkets foreskrifter om skolskjutsning

Yrkestrafiklagstiftningen
e Allmdn lagstiftning

Dessutom finns ett antal rittsfall som behandlar skolskjuts.

e @

Hemkommunen ar enligt SL 10 kap. 32§ 1 st. och 11 kap 31§ 1 st. skyldig att ordna
kostnadsfri skolskjuts i grund- grundsirskolan och gymnasiesirskola fran en plats i
anslutning till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om
det behovs med hansyn till;

e [Fardvigens langd

e Trafikférhdllanden
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e Elevens funktionsnedsittning eller

e Ndgon annan séirskild omstiandighet.
Kommunen ska sjilv bestimma vilka avstdndsregler som ska gilla. Det dr den
ndrmaste gang- eller cykelvigen som mits.

Denna ratt giller dock inte elever som viljer att gd i annan skola dn dir kommunen
annars skulle ha placerat dem (anvisad skola), i en friskola eller som gar i annan
kommuns skola, utom i de fall da skolskjuts kan anordnas utan organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter (SL 10 kap. 32 § 2 st. och 40 § och 11 kap. 31 § 2 st. och

39§).

Inriktning
Enligt beslut i kommunstyrelsen 2010-06-10 ska samordningen mellan befintlig
linjetrafik och skelskiuts dka f6r barn i drskurs F-€ och ddrmed minimera antalet

skolskjutslinjer och sidnka kostnaderna. Sala kommun har ratt att bestimma
lampiigt sdtt for att organisera kommunens skoiskjutsverksamhet.

Skolskjuts

Med skolskjuts avses!? resor till anvisad grundskola, obligatoriska sirskolan samt
gymnasiesdrskolan soni kommunen har skyldighet att anordna. Skolskjutsen sker i
forsta hand med allmidnna kommunikationer (linjetrafik) och i andra hand med
sdrskild upphandlad transport, (entreprenadbuss eller som tredje alternativ

skoltaxi.)

Elev som ér folkbokford inom Sala kommun kan fa fri skolskjuts trots att eleven
viljer att g i annan skola &n dir kommunen annars skulle ha placerat eleven i eller
som gar i annan kommuns skola, om ekonomiska eller organisatoriska svéarigheter
inte uppkommer, sdsom #dndring av befintlig transportrutt eller anordnande av ny
transport. Fri skolskjuts ska beviljas, trots att eleven viljer att g& i annan skola dn dir
kommunen annars skulle ha placerat eleven i, eller om eleven géir i annan kommuns
skola, om eleven kan aka med befintlig skoltransport i form av buss, som #nda
passerar en plats diir eleven kan stiga pd bussen cch som pa sin crdinarie rutt passerar
elevens skola och ekonomiska eller organisatoriska svarigheter inte uppkommer, (dvs
merkostnader for dyrare busskort.)

I undantagsfall kan avtal om sjalvskjuts fattas. Det innebér att forilder tar dver det
dagliga ansvaret fir elevens transport till skolan mot en viss ersittning fran
kommunen.

Ratt att f3 skolskjuts anordnad av Sala kommun har dven elever som éar
hemmahdrande i en annan kommun, men som efter dverenskommelse mellan de
bdda kommunerna mottagits i en grund- eller grundsirskola i Sala kommun och som
pa grund av skolgdngen maste dvernatta i Sala. Ratten till skolskjuts géller fran den
tillfdlliga bostaden till den plats dér utbildningen bedrivs. Sala kommuns kostnad for

dessa skolskjutsar ska hemkommunen sta for (SL 10 kap. 33 § och 11 kap. 32 §).

12 Enligt skolskjutsférordningen(1970:340)
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Elever som gar i introduktionsklass likstélls med elever som gar i anvisad skola.
Dessa har darmed rétt till skolskjuts fran bostaden till den plats dar utbildningen
bedrivs, om gillande grundkriterier uppfylls.

Det finns elever som pa grund av personliga forhallanden har sdrskilda skil for att
bli mottagen i en annan kommuns skola. Det kan vara omstdndigheter som
familjeférhallanden, mobbning eller andra sociala skdl som talar for placering i en
annan kommuns skola. Hemkommunen ar inte skyldig att anordna kostnadsfri
skolskjuts for elever som p& grund av sina personliga forhallanden tas emot i en
annan kommuns grundskola. I stdllet ar det den mottagande kommunen som for
dessa elever, under samma villkor som for elever hemmahorande i kommunen ska
sorja for kostnadsfri skolskjuts inom den kommunen. (SL kap10 33§). I de fall den
mottagande kommunen ir skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts ska kostnaden
for detta ingd i de uthildningskostnader som hemkommunen ir skyldig att st3
for.(SL kap10 348§.)

Skolskjutsutbudet

Den fria skolskjutsen ska ses som ett system som ar stabilt éver tiden, med fasta
tider och fasta linjestrackningar, och inte betraktas som bestillningstrafik dar
tiderna kan ombokas fortlépande efter andra behov dn anpassning till skolans
ramschema eller av individuella medicinska skil. Utgédngspunkten dr densamma
vare sig eleven aker iinjebuss, entreprenorsskjuts eller taxi. Skolskjutsverksamheten
ska bidra till att skapa trygghet och sékerhet.

Samtliga skolskjutsberittigade elever inom grundskola, sirskola och
gymnasiesadrskolan erbjuds samma omfattning pa utbudet av skolskjuts, cavsett om
skilet ar gangavstdnd, trafiksdkerhet eller funktionshinder. Hansyn till foraldrars
arbetstider eller liknande kan inte tas och ensamdkning eller ombokning av tidigare
anvisade skolskjutstider medges endast for medicinska skal som provats i sarskild
ordning.

Skolndmnden beslutade 2009-03-11 att underlatta médjligheterna for
vardnadshavare till elever i drskurs 7-9 att vilja annan skola 4n anvisad och att
busskort erbjuds till linjetrafik om ett sddant kan lésa skolskjutsbehovet inom Sala
kommun.

Skoltransport

Med skoltransporter som planeras och bekostas av transportenheten avses resor
inom skolan som kommunen frivilligt dtagit sig att anordna sdsom exempelvis for
forskoleklasser, bad och sléjdtransport inom skolverksamheten. For siarskoleelever
giller det dven transport mellan undervisningslokaler pa olika adresser som ar
terminsvis planerad undervisning for en ldngre sammanhéngande period, samt till
prao.

Resor till exempelvis bio, utflykter och teater ar inte skolskjuts utan skoltransport
och betalas av respektive verksamhet inom skolan.

Tillfsllig skoltransport
Den kollektiva skolférsdkringen ticker resekostnader som uppkommit pd grund av
skador/olycksfall.
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5.2 Grund till beslut

Gangavstand

Gangavstandet mellan bostaden och den skola som Sala kommun anvisat utgor
grunden for beviljande av skolskjuts. Riksgenomsnittet!® har beaktats nédr grinsen
for gangavstand beslutats.

Avstiand Riket
Bostad - medeltal
skola
Forskoleklass minst 2,0 km 2.1 km
Ar1-3 minst 2,0 km 2,4 km
Ar4-6 minst 3,0 km 3,3 km
Ar7-9 minst 4,0 km 4,0 km

Med skolvdg avses kortaste anvandbara trafiksdkra vag (gang- och cykelviag dar
detta finns) melian skolan och bostaden dir eleven ar foikbokford. Sala kommun
tillampar enhetliga principer for matning av avstand. Firdvagens ldngd mats fran
bostaden dér eleven ar folkbokford till skolan.

Avvikelser fran gangavstianden kan goras utifran sidrskilda individuella skil,
exempelvis trafiksékerhetsskil och funkticnshinder, som prévas i sirsléld crdning.
Barns avstand till hallplats ska inte vara lingre dn det avstdnd som &r grund till
skolskjuts utifran barnets alder.

Trafikforhallanden

Skolskjuts medges nar fardviagen bedéms som trafikfarlig och riskfylld utéver det
normala. Beddmningen av trafiksdkerheten gors individuellt efter en
sammanvagning av faktorer sdsom barnets dlder, sikt, tillaten hastighet, trafikflode,
forekomst av tung trafik, forekomst avskild gang-/cykelvag, utformning av pa- och
avstigningsplats, utformning av passager samt forekomst av trafiksignaler vid

passager.

Funktionshinder

Vid funktionshinder ska en bedémning goras av hur funktionshindret paverkar
elevens mdjligheter till att ta sig till skolan. Det ankommer pd elever och dess
vardnadshavare att presentera relevant underlag for beddmningen. Sadant underlag
kan t ex bestd av ett medicinskt utldtande fran BUP, elevhilsoteam, psykolog eller
motsvarande. Blankett for dndamalet finns att hdmta pa Information Sala och pa
Sala kommuns hemsida.

Elever med sarskilda behov kan ha ledsagare med under resan. Ledsagares av- och
pastigning ska ske pa samma adress som den skoiskjutsberattigade.

Annan sirskild omstandighet

Skolskjuts medges nir annan sirskild omstindighet féranleder det, sdsom om en
elev pa grund av psykosociala skidl behéver ga i en annan skola dn den som
kommunen annars skulle ha placerat eleven i eller pa grund av elevs behov av
trygghet och sékerhet.

13 Enligt SKL (Sveriges kommuner och landsting)
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Sarskolan

Skolskjuts kan anordnas dven till elev med sddant funktionshinder dir behovet av
skolskjuts ar uppenbart. Beddmning ifall skolskjuts ska beviljas pa grund av fysiskt
eller psykiskt funktionshinder avgoérs i varje enskilt fall. Vid bedémning ska ett intyg
fran BUP, elev-halsa, kurator, ldkare eller motsvarande stiarka det sdrskilda behovet.

Res- och vintetider

Den totala planerade restiden i skolskjuts bor understiga 60 min. enkel resa. Vid
snoovader, tjdllossning eller liknande handelser far, den totala restiden i skolskjuts
overstiga planerad restid.

Skolans schemaldggning och skolskjuts ska samplaneras sd att vintetiderna
minimeras

- vantetid for grundskolans elever fore ramschemats start och ramschemats sluttid
ska inte — annat dn i undantagsfall - diverstiga 30 minuter.

-vantetiden for sdrskolans elever fore ramschemats starttid och ramschemats sluttid
ska inte - annat an i undantagsfall - 6verstiga 15 minuter.

Vixelvis boende

Vid gemensam vardnad och vaxeivis boende som grundas pa avtal eller domstols
dom, bevilias skolskjuts fran respektive virdnadshavares hostad till anvisad skola
cch tillbaka, under forutsattning att bada vardnadshavarna ar bosatta inom Sala
kommuns geografiska omrade.

For att forutsattningarna for vaxelvis boende ska vara uppfyllda ska boendet vara av
regelbunden karaktdr, t.ex. varannan vecka, och gailer saledes inte vid spontana
enstaka overnattningar hos vardnadshavare diar eleven normalt inte bor. Ett
vixelvis boende anses ske ndar umgange sker i sidan omfattning att det kan anses att
barnet har tva likvdrdiga hem, dvs. tva bostédder. | sddant fall gors en individuell
provning av ratten till skolskjuts fradn respektive bostad till anvisad skola, mot
bakgrund av gillande grundKriterier.

Ett schema for ldsarsplanering av skolresandet ska lamnas in i god tid.
Elev som bor viaxelvis i tvd olika kommuner ar endast berattigad till skolskjuts fran
folkbokforingsadressen i Sala kommun, under forutséttning av grundkriterierna ar

uppfyllda.

Med elevs bostad jamstélls boende for elev som har stodfamilj eller korttidsboende
enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS samt
boende i familjehem.

5.3 Ansvar

Information
Uppdaterad information om skolskjuts ska finnas pa Sala kommuns hemsida

www.sala.se

Personligt 6verliimnande
Finns ett skriftligt beslut om personligt 6verldmnande av elev pga. sarskilda skal till
eller fran skolskjutsen far eleven inte under ndgra omstandigheter limnas ensam.
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Byte av folkbokforingsadress under termin

Nar elev flyttar under termin sa dr grundskolans praxis att eleven far gd kvar i
skolan terminen ut innan skolbyte, om eleven sd 6nskar. Undantag gérs for arskurs 6
och 9, samt arskurs 3 pa Aby skola, dir eleven fir ga kvar hela lasaret. Skolskjuts
kan sokas fran nya adressen till skolan, utifrdn de kriterier som anges i riktlinjerna.

Delat ansvar, vig till och frin hallplats

Ansvaret for skolskjuts och skoltransport dr delat mellan féridldrar, kommunen,
vaghallaren och trafikutévaren. Barn dr inte fullt utvecklade for att bete sig pa ett
trafiksidkert sitt i alla situationer.

e Fordldrarna ansvarar for eleven pa dess vig fran hemmet till skolan, fér
vistelsen pd héllplatsen och till dess att eleven stigit pa skolskjutsen.
Féréldrarna ansvarar ocksd for att eleven kommer i tid till morgonskjutsen
till skolan. Om eleven missar skolskjutsen har fordldrarna ansvar fér att
eleven kommer tili skolan.

o Fordldrarna anses ha oOverlimnat ansvaret till kommunen/
skolskjutsutforare nar eleven stiger pa skolskjutsen, eller nar eleven pa
Gvereinskorminen tid komimner (il skolar.

e Skolan ansvarar for sdkerheten vid skolans pa och avstigningsplats, medan
trafikutévaren ansvarar for sakerheten inne i skolskjutsen.

e Efter skolans slut anses kommunen ha 6verldmnat ansvaret till férdldrarna
nir eleven pa oOverenskommen tid gar fran skolan, eller stiger av
skolskjutsen. Om fararen till skolskjutsfordonet beddmer att transporten pa
grund av vaderlek, viglag eller annat, inte kan genomféras pa ett trafiksidkert
sétt stills resan in och nagon ersittningsskjuts anordnas inte. Andra aktérer
som ocksd har ett visst delansvar dr viaghallaren och trafikverket.

= Enligt lagstiftningen™ ansvarar {Sraren for att bdlten anvands under resa
nar resenirens alder understiger 15 &r. Ar reseniren 15 ar eller éldre vilar
ansvaret for att anvianda balte pa reseniren sjélv. Eftersom det dr angeldget
att bdlten anvidnds forutsatts dven fordldrarna dela ansvaret genom att
forsoka paverka sina barn att anvdnda bélten.

Kontantersiittning

I undantagsfall kan avtal mellan virdnadshavare och Sala kommun om egen skjuts
av barn och kontant ersittning trdffas. Kontant ersdttning ska motsvara
skatteverkets normer for ersdttning for tjansteresor med egen bil. Kontant
ersittning kan beviljas om det innebdr en organisatorisk och ekonomisk férdelaktig
Iosining O komimunen vid en svaridst skolskjutssituation. Det innebédr att
vardnadshavare tar dver det dagliga ansvaret for barnets transport till skolan mot
ersattning fran kommunen.

14 Skolskjutsforordningen.
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5.4 Utredning-beslut

Myndighetsutovning

Ansokan om skolskjuts beslutas efter individuell prévning. Enligt skollagen kan
skolskjutsbeslut 6verklagas som forvaltningsbesvar enligt svenska forvaltningslagen
22-25 §. Elevresor kan endast overklagas genom laglighetsprévning 10 Kkap.
kommunallagen.

6. GYMNASIESKOLA - elevresor

Elevresor
Med elevresor avses gymnasieelevers dagliga resor mellan bostad och skola. Nir det

galler gymnasieelevers resor har kommunen ingen skyldighet att anordna sidana
resor, ntan endast ett ansvar fir resekostnaderna upp till ett visst helopp.

For gymnasieelever oranas ingen sarskild skolskjuts. Anstkan om skolkort/
elevresor gors hos VL for resande med ordinarie kollektivtrafik till och fran skolan
om avstdndet ar langre dn 6 km. Om avstandet fran bostaden till ndrmaste hallplats
ar langre an 4 km kan ett begransat kontant ansiutningsbidrag beviljas efter sarskild
provning. Besvirlig eller riskfylld skolvig berittigar inte till skolskjuts i
gymnasieskolan.

Gangavstand
Gangavstandet mellan bostaden och gymnasieskolan utgér grunden fér beviljande
av skoikort. SKL:s'*>sammanstalining av riksgenomsnittet har beaktats vid besiut om

gangavstind.

Avstand bostad - Riket medeltal Avstand bostad -

skola hallplats
Gymnasiet 6,0 km 6,0 km 4,0 km
Kontantstod

For elever studerande pa annan ort kan utbyte av busskort till kontantstdd vara
mojligt for dagliga resor mellan folkbokféringsadress och skolan med max 1/30 av
prisbasbeloppet. Grund for detta ar avsaknad av kollektivtrafik och eller resande
med kollektivtrafik ar mer eller mindre omdjligt. Berdkning av kontantstdd likstélls
med berdkningsgrunderna for anslutningshidrag, dvs. ersittningen reduceras med 4
km/dag enkel resa. KS beslutade 2011-11-17 att ansékningar om kontantstod under
studietiden utomlands beviljas pad samma villkor som for 6vriga elever folkbokférda
inom kommunen.

7. INFRASTRUKTUR OCH TRAFIKSAKERHET SKOLSKJUTS

Tillsyn och inspektion

Uppldgget for skolskjuts och skoltransport bygger pa egenkontroll hos
trafikleverantdrerna. Ansvarig person inom respektive organisation ska dagligen
dokumentera sarskilda handelser, eller intyga att inget finns att rapportera, i en

15 Syeriges kommuner och landsting
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sarskild trafikliggare. Entreprendren ansvarar for att trafikliggare férs pa ett korrekt
satt.

Arlig inspektion

Varje dr ska skolskjutslinjer, inklusive hallplatser, inspekteras och provkéras med
lampligt fordon. Vid inspektionen ska trafik sidkerheten uppmirksammas sirskilt.
Entreprenéren och kommunens transportstrateg ansvarar for att provkérningarna
genomfors. Aterrapportering fran inspektionen ska ske &rligen till kommunens
sdkerhetsansvarige.

Elevernas utbildning

Vid lasdrets borjan ska skolan halla sdrskild genomgdng med elever som fardas till
och fran skolan med skolskjuts. Genomgangen ska omfatta trafiksikerhets- och
ordningsregler vid av- och pastigning vid skolan samt rutiner gillande under fard.
Vidare ska lamnas rad och anvisningar om atgirder och upptridande i samband
med en eventueil olycka. Onskvirt 4r att entreprenér och fordon varje ar deitar i

olycksfallsgenomgang/6vning med eleverna.

Trafiksiikerhet pa vig till och fran skolan

Enskiid vig

Skolskjuts kors endast pa enskild vdg som dr av godtagbar kvalitet, det vill sdga dar
normal hastighet och rimliga kortider kan hadllas utan risk for skador pd
skolskjutsfordonet. Normai hastighet bor uppga tiil 30 km/h pd mindre vig. Om
vagunderhall vasentligen har eftersatts stills skolskjutsen in och ansvaret for
skoltransporten 6vergdr till férdldrarna. Skolskjuts kan dven stéllas in under en pa
forhand faststélld tidsperiod, exempelvis vintertid, pad grund av halkproblem, eller
vid nedsatt framkomlighet pa grund av vig- eller byggnadsarbeten.
Ersattningsskjuts anordnas inte.

Framkomlighetsproblem

Skolskjutsen ansvarar inte for att l6sa framkomlighetsproblem pa grund av
trafikregleringar, bommar eller ondra permanenta sller tillfalligs hinder och
begransningar. Vid framkomlighetsproblem maste resendren pa egen hand, eller
med bitrdde av annan, ta sig till ndarmaste plats som &r tillginglig for

skolskjutsfordonet.

Sikra skolskjutshallplatser
Ansvaret for att dtgarda hallplatser ligger i grunden hos vighdllaren, som ofta ar
Trafikverket for de lite storre vagarna pa landsbygden.

Biilten och bilbarnstolar
Den som fardas i personbil eller buss ska anvdnda balte. Det dr trafikutdvarens
ansvar att sdval tiilhandahaiia, som se tili att bilbarnstoiar anvinds dar s3 ar

nodvandigt.

Service fran foraren
Forarens uppgift dr 1 huvudsak att kéra fordonet pd ett trafiksékert och tryggt sétt,
samt genom sitt bemd&tande av skolskjutsresendren bidra till att skoiskjutsen
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upplevs positivt. Féraren ska inte &ldggas uppgifter som gor att fordonet ldmnas
utan direkt uppsikt. Den service som foraren ger ska ske i direkt anslutning till
fordonet. Reseniren ska pa egen hand, eller med hjélp av ndgon annan, ta sig till
upphdmtningsplatsen liksom frén avldmningsplatsen. Foraren hdmtar och ldmnar
inte resendren i hans eller hennes bostad. Finns ett beslut om personligt
overlamnade av skolskjutsresendr far féraren under inga omsténdigheter hamta
eller ldamna reseniren utan personlig kontakt med ansvarig person vid
dverlimnandet. Barn som inte kan gé ska transporteras i den egna rullstolen.
Foraren ansvarar for att rullstolar forankras pa ett tillforlitligt sétt i fordonet.

Information om eleverna

I vissa fall kan det vara av betydelse att foraren far information om en elevs sjukdom
eller funktionshinder. Skolan fir ldmna saddan information efter fordldrarnas
godkinnande. Foraren har tystnadsplikt om férhallanden som ror elevers
sjukdomar, funktionshinder eller andra personliga forhallanden. Nagra ldkarintyg
ska aldrig lamnas till transportdren?é.

Avbestillning vid sjukdom eller anpan franvare

Vid avbestillning av entreprenadtransport pa grund av sjukdom eller annan
franvaro ska mélsman meddela transportdren sd snart som mojligt. En friskanmalan
ska ocksa giras nar eleven ska ateruppta sitt resande. Vid en eventuell olycka ar det
viktigt att transportor och skola har informaticn cm vilka elever som finns med pé
turen.

Skadegorelse
Skadegorelse 1 skolskjutsfordon ska polisanmadlas av entreprenéren och

elev/maisman dr ersitiningsskyldig.

Extra eiever/personer med pa turen
Skolskjutseleverna har foretrade till plats i entreprendrsbussen, extra personer

medges dka med i mdn av plats.

8. DAGVARDSRESOR
Dagvard

[or personer med demenssjukdom finns kommunal dagvard {6r aktivering av den
enskilde och t.ex. som avlastning fér anhdrig som vardar narstdende i hemmet.
Denna dagvard dr behovsprivad och bistdndsbedémd enligt socialtjinstlagen.
Samtliga som besdker dagvard av denna typ ar i lagens mening dock inte berattigade
till fardtjanst.

Dagverksambhet

Vid kommunens servicehus finns dagverksamheter diar det erbjuds
rehabiliteringsinsatser samt olika former av sociala aktiviteter for att skapa
mojlighet till kontakt och gemenskap med andra. De aktiviteter som erbjuds vid

16 Enligt sekretesslagen SFS 1980:100
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dagverksamheterna dr 6ppna, utan bistindsbedomning, for samtliga kommunens
medborgare och inte beroende av om man bor eller inte bor i ett sirskilt boende.
Flera av Dagverksamheterna vander sig till personer som bor i eget boende.
Verksamheten ar beldgen inom kommunens sirskilda boenden pd Ekebygarden och
Kaplanen i Sala, Lindgarden i Kila och Bjérkgarden i Vasterfarnebo. Inriktningen ar
allman samvaro, gymnastikgrupper, bingo, enkelt hantverk samt promenader.

For att skapa rattvisa gallande resekostnader fattades beslut i kommunfullméaktige
2009-01-29 §12

att .

Fardtjanstresor till och fran dagverksamheterna och dagvard foér personer med
demenssjukdom som vard och omsorgsforvaltningen driver for den enskilde skall
kosta motsvarande vad som faststallts vara lagsta avgift for VL.s busstaxa inom zon
B for kollektivtrafik.

Samina taxa ska galia {Or personer utan fardtjansitillstdnd da de reser tili och fréi
kommunala dagverksamheter. Taxan giller dven for personer som saknar
fardtjansttillstdnd och som beviljats bistdnd for att besoka kommunal dagvard for

personer med demenssjukdom. Dessutom galler samma taxa dven for personer med
peyliska funktionshinder som reser till och frin kommunala dagverksamheter, dar

[ Savivdzallia

insatsen dr behovsprovad och bistdndsbeddmd enl. SoL.

Rescrna ska sameordnas med 8vriga anropsstyrda transporter.

9. RESOR TILL DAGLIG VERKSAMHET LSS

Ingenstans i LSS lagen stdr att kommunen ar skyldig att tillhandahalla och bekosta
resor till och fran insatsen daglig verksamhet.

I cirkuldr 1994:49 fran Sveriges kommuner och landsting sdgs att kommuner har
ratt att ta ut avgift av den enskilde efter grunder som kommunen sjalv bestimmer
och i enlighet med bestimmelserna i LSS och kommunallagen.

Resor tillhor inte de insatser som den enskilde har ratt till enligt LSS. Kostnaderna
for resor till och fran den dagliga verksamheten skall darfor betalas av den enskilde.
Personer som omfattas av LSS personkrets har ratt till fardtjinst efter de grunder
som géller for fiardtjinst i kommunen. Vid berdkning av resekostnader oavsett
fardsatt, till den dagliga verksamheten bor den enskilde sjilv inte behéva betala mer

in andra.

Handldggaren handligger reser till daglig verksambhet LSS f&r personer med beslut
om daglig verksamhet enligt LSS. Kriterierna fér resor dr att personen har
vasentliga svarigheter att dka med allmianna kommunikationsmedel, dven stort
avstand till verksamheten kan vara skil. Inget beslut om fardtjanst kravs, men
kriterierna jamstills med de som ar for att fd fiardtjdnst beviljad. Resandet
samordnas med ovrig anropsstyrd trafik.

Enligt KF beslut §75 2009-09-10 &4r taxan till och fran daglig verksamhet
motsvarande ett manadskort/pendlarkort med VL fér resande person.
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Ovriga transporter som avser resor mellan olika verksamheter inom daglig
verksamhet under dagen, ska vara stabila, langsiktiga och i god tid planerade for att
mdojliggéra samplanering samt finansieras av transportenheten.

Enstaka och tillfdlliga resor planeras, utférs och bekostas av daglig verksamhet.
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Remissyttrande Over S0U 2013:51 om Skydd fér geografisk information
Sala kommun har inbjudits att yttra sig Gver utredningen ”Skydd for geografisk information” SOQU
2013:51. Utredningen syftar till att gdra en dversyn av lagen {1993:1742) om skydd fér
landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation, samt att
sarskilt se om definitionen av begreppet landskapsinformation ér andamalisenlig. Dessa bada
forfattningar handlar i huvudsak om sjomitning, flygfotografering, samt om registrering och

spridning av sadan information. Skyddet &r utifran sekretesskrav rorande rikets sdkerhet och
fotalforsvarets behov.

Forsiag il beslur
Sala kommun lamnar remissyttrande dver SOU 2013:51 om Skydd for geografisk information, med
innebdrden att kommunen stéller sig bakom utredningens tankar och Gvervéganden,

{Alternativet dr att avstd fran att idmna yttrande, men jag tycker inte att det kdnns ratt att gora sa,
ndr Sala kommun nu dr inbjuden som remissinstans.)

Utredningen

Utredningen féreslar att den nuvarande lagstiftningen ersdtts av en moderniserad lagstiftning som
skyddar geografisk information, varvid det hittillsvarande begreppet skydd for landskapsinformation
byts mot geografisk information. Detta innebdr ingen definitionsmadssig férandring utan ar
egentligen endast en spréklig modernisering.

Med geografisk information enligt den foreslagna nya lagen avses ldgesbestdmd information
avseende firhallanden pa och under markytan samt pd och under sjé- och havsbottnen, savil
naturliga som konstgjorda foreteelser. Utredningen tar ocksa hansyn till den tekniska utvecklingen
och aliménhetens tekniskt allt mer utbredda anvdndning av funktioner som behandlar geografisk
information. Till exempel genom anvdndning av olika GIS-funktioner och satellitnavigering.

Det konstateras vidare att det alltjdmt finns behov av att skydda viss geografisk information med
hansyn till rikets sdakerhet och till totalfdrsvarets behov. Samtidigt ar skyddsbehovet utifran det
sakerhetspolitiska ldget foranderligt, vilket ocksd behover beaktas. Dessa skyddsbehov maste stéllasi
relation till yttrandefriheten och offentlighetsprincipen. Utredningen konstaterar att det finns behov
av att ndrmare studera detta | ett annat utredningsuppdrag.

Den reglering som avser sjomatning ar foremal for en ordentlig genomlysning i utredningen och ett
antal regelfdrenklingar féreslds, bl a med en forenklad tilistdndsplikt. Dock dr det min mening att
dessa regier inte ar relevanta for Sala kommuns del, varfor jag inte gar in ndrmare pa dessa hdr.



Vad géiler tillstdnd for spridning av geografisk information, menar utredningen att det alltjimt finns
ett behov av tillstandsplikt, men att vissa regelfdrenklingar behdver genomfdras, samt att
tillstandsgivningen Overfors frén forsvarsmakten tili lantmateriverket. Dock féreslas sjéfartsverket
behalia tillstdndsgivningen gallande sjoterritoriet.

For att sdkerstalla skyddet f&r civila skyddsobjekt, foreslas lansstyrelsen fa i uppgift att informera
férsvarsmakten om dessa, for att fa en Andamalsenlig sekretessprivning. Férsvarsmakten ska
foljaktligen, i samrad med sdkerhetspolisen, virdera skyddsbehovet for saval civita som militara
skyddsobjekt vid lantmiteriets och sjofartsverkets tillstdndshantering.

Utredningen har dven dvervagt att infora ett generellt tillstdndskrav for elektronisk lagring av
omfattande sammanstiliningar av 6ppen geografisk information till skydd for férsvarssekretessen,
men funnit att en sddan ordning inte skulle vara dndamalsenlig och dessutom oldmplig med hédnsyn
till syftet med lagen om geografisk miljdinformation. Utredningen forslar féljaktligen att
tillstandskravet fér att inratta databas fér geografisk information slopas.

| tjansten

Rickert Olzon
beredskapssamordnare
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller materialer i
betinkandet. Om remissen 4r begrinsad till en viss del av betinkandet, anges detta
inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sidan begrinsning
hindrar givetvis inte act remissinstansen limnar synpunkter ocksd pd dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan act limna synpunkter.
Rid om hur remissyttranden utformas finns i Scatsrddsberedningens promemoria

Svara pd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan laddas ner frin
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se dver lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation och forordningen (1993:1745) om
skydd for landskapsinformation. I uppdraget har ingdtt att sirskile
analysera och ta stilining ll om lagens definition av landskaps-
information 4r dndam3lsenlig och om det finns behov av att ut-
stricka eller inskrinka lagens tillimpningsomride. Utredaren ska
ha som utgdngspunke ait landskapsinformation som 4r kinshg ur
sekretessynpunke fortfarande ska skyddas. Utredaren ska iven ta
stillning till vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for till-
stindshanteringen och utarbeta forslag till den forfattningsreglering
som beddms nédvindig.

En ny lag och forordning o skydd f5r geografisk information
foresids

Utredningen féresldr att den nuvarande regleringen i lagen och
forordningen om skydd fsr landskapsinformation ersitts med en
ny lag och forordning om skydd fér geografisk information. Som
framgir av namnet foreslir utredningen att begreppet landskaps-
information byts ut mot geografisk information. Forslaget syftar
inte till nigon farindring i friga om vad som avses med begreppet
utan avsikten med den sprikliga #ndringen 4r att uppni en mer
enhetlig och modern begreppsbildning, Med geografisk informa-
tion enligt den nya lagen avses ligesbestimd information avseende
forhillanden pi och under markytan samt p3 och under sjb- och
havsbottnen. Det kan siledes réira sig am bide naturgivna faremsl
och konstgjorda foreteelser som byggnader och vigar etc. Skilet
till att utredningen féreslr en ny reglering ir att den nuvarande ir
foraldrad och i vissa delar onddigt svirbegriplig. Utredningen har




strivat efter att foresld en modern och’ flexibel lagstiftning som
mojliggor en anpassning till den pigiende teknikuivecklingen som
innebir att alltmer detaljerad geografisk information blir tillginglig
for allminheten. Det bér dock betonas att fjirranalyssatelliternas
allt bittre uppldsning, och férmiga att gora observationer genom
allt stérre vattendjup, innebdr att en tidpunkt kommer att infinna
sig d4 det kanske kan ifrigasdtras om det dr limpligt hilla fast vid
en skyddslagstiftning av det hir aktuella slaget.

Frigan om skyddsintresset och kopplingen
till forsvarssekretessen

Nuvarande lagstifuning bygger pd att den tillstindsgivande myndig-
heten ska beakta grunderna foér f6rsvarssekretessen vid prévningen
om tilistind ska meddelas eller inte. Det stdr emellertid kdart att det
sikerhetspolitiska liget har {6rindrats sedan ! lagens tillkomst. Det
har medfort att andra eller Vtterhgare krav stills pi sikerheten, vilker
i sin tur innebir att vilka uppg:fter som kan anses som kéinsliga med
hansyn ull rikers sikerhet har forandrats. Det kan ockss ha inne-
burit att det finns ett behov av bestimmelser som tar sikte pi ett
annat skyddsintresse in vad som omfartas av gillande sekr tes5-
bestimmelser, exempelvis upuglfter som ror allmin sikerhet, Med
hinsyn till bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och i ver-
randefrihetsgrundlagen foreligger enligt utredningen rittsliga hinder
att utvidga skyddsintresset med uppgifter som inte has betydelse
for rikets forsvar. At ligga fram forslag som innebir 4ndringar i
dessa grundlagar ir en omfattande och komplex friga som inte
ingir i utredningens uppdrag.

"Utredningens bedomning ar att. samhaﬂsutveckhngen och genom-
forandet av Inspiredirektivet' genom lagen (2010:1767) om geo-
grafisk miljdinformation har medfért behov av ati se Sver om
nuvarande sekretessbestammelser ir tillrickliga fér att tillgodose
nuvarande och framtida behov av att skydda uppgifter med hinsyn
till allmin sikerhet. Frigan ingdr diremot inte i utredningens upp-
drag utan bor istillet 6vervigas i sirskild ordning. .

! Eﬂropaparfamentets och r3dets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastrukeur f8r rumslig information | Europeiska gemenskapen.
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Sj omatmng

I dag kedvs. det. txﬁstand for att utfora sjmitning inom Sveriges
SJoterrxtorlum med undantag av insjbar, vattendrag och kanaler och
for sjomitning i hama av den som svarar f6r en allmiin hamn. Vad
som avses med sjomitning framgdr inte av lagtexten, redmngen
foreslir att en legafdefxmuon infors och att det med sjémitning
avses registrering pé ett bestindigt sitt av geografisk information i
ett visst vattenomride eller en viss sericka av ett vattenomride.

Utrednmgens bedémning 3r att s;ogeograﬁsk information avse-
ende vissa omriden inom svenskt s;oterntorlum alltjimt bér skyddas
genom ett tillstindsférfarande vid sjomitning f6r ate tillvarata
Forsvarsmaktens intresse av att skydda uppgifter som ir hemliga
enhgt 15kap. 2§ offenthghets- och sekretesslagen (2009: 400) Det
ligger i sakens natur ait det inte gar att géra allmint kint vilka
dessa omriden ar. Art behilla ett s3 utstricke tillstindsférfarande
som rider i dag ir dock inte dndamélsenligt eftersom den bristande
efterlevnaden och kontrollen gor atr regelverket inte bidrar till art
skydda kinslig information utan i stillet leder till onddig byrdkrati.
Dagens nawgauonstekmk innebir dessutom at: det numera 4r méjligt
16 vem som helst att utféra sjomitning pa ett enkeit sitt och utan
omfattande kostnader. '

Utrednmgen foreslér mot denna bakgrunri att det dven fortsitt-
ningsvis ska krivas tilistdnd f6r sjomatning mom Sveriges sjéterrito-
rium med undantag i insjdar, vattendrag och kanaler och for den
sjémitning som utf6rs 1 allmdn hamn av den som svarar for hamner.
Utredningen foreslir dessutom att sjomitning i ringa omfattning
undantas frin tillstindskravet. TillstAndskravet kommer dirmed att
gilla systematisk sjomitning, dvs. sidan som sker med special-
utrustning. Att anvinda utrustning som normalt anvinds vid sis-
fart, fiske eller for fritidsindama3l faller diremot normalt utanfér
lagens krav pi tillstind. Bakgrund;n till utredningens stéllnings-
tagendp 1 denna del 3r att det 3r just den mer omfattande kartlige-
ningen av djupférhillanden som ir kinslig frin forsvarssynpunke.

I den nya bestimraelsen har rekvisitet sirskilda skil ersatts med
skrivningen att tillstind ska beviljas om det inte kan antas medféra
skada f5r totalférsvaret. Forindringen ir inte avsedd att. medfora
en forindring 1 férh3ilande till nuvarande sillimpning -

Utredningen f6rsidr vidare fdriindringar nir det giller vilkea
myndighet som ska ansvara for tillstdndshanteringen. Sjofartsverket
ska enligt forslaget besluta i frigor som ror tillstind wll sjémitning
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och Férsvarsmakten ska limna Sj6fartsverket upplysningar som
behévs for att verket ska kunna ta stillning till om tillstind ska
meddelas eller inte. Diremot foreslis ingen forindring ndr det
giller vilka myndigheter som fir utféra sjdmvitning utan att ha
ans6kt om tillstdnd, Det innebir att sidan rdtt alltjgmt tillkommer
Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Sveriges geologiska undersdk-
ning. '

Det ska inféras en mbjlighet for tillstindsgivande myndighet att
1 f8reskrift meddela undantag frin kravet p3 tillstind. Skilet bakom
forslaget dr den snabba teknikutvecklingen och genom dea fére-
slagna regleringen blir lagstiftningen mer flexibel. Ett exempel ar
att det i framtiden kan finnas en faktisk mojlighet atv undanta all-
minne farleder frin tillstindshravet.

Utrednmgen har funnit skil att infora en sérskild reglering nir
det rider hojd beredskap eller under annan ud som regeringen
bestimmer med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap. Under
sidana forhillanden giller inte' undantagen for sjémitning i ringa

.omfattning eller i allmin hamn och inte heller de undantag som

meddelats i féreskrifter av tillstdndsgivande myndighe:.

Utredningen foresldr dven att det inférs en méilighet fér tiil-
stindsgivande myndighet att upphiva eller dndra rillstindsbeslut
vid hdjd beredskap eller under anman tid som regenngen bestim-
mer med hinsyn till Sveriges forwarsberedskap

Utredningen féreslar i ingen indring i-sak nir det giller mojlig-
heten att meddela forbehall i tillstdndsbeslut, For att tydliggora att
ett. fBrbehill inte #r ett sjilvstindigt beslut utan ett villkor som
uppstills 1 ett tillstindsbeslut ska ordet forbehéll bytas ut mot be-
greppet villkor.

Slutligen har utredmngen inte ansett det limpligt att inf6ra bestim-
melser om krav pd redovisning av’ s;omatmngsresultat.

Fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg

Utredningen f{oreslir endast mindre ‘f6rindringar nir det giller
bestimmelserna som handlar om tillstindskrav for fotografering
eller iiknande registrering frin luftfartyg: Utredningen toreslér att
rekvisitet sirskilda skil slopas ochatt det av bestdmmelsen i stillet
ska framgs att tillstdnd ska ges om det inte kan antas medféra skada
£3r totalfBrsvaret. Férindringen 4t inte avsedd att medféra en {61
indring 1 forhillande till nuvarande tillimpning. Ovriga forind-



tingar-ir endast av spriklig  karaktir och saknar betydelse i sak.
Utredningen féresldr vidare att mojligheten att meddela f6rbehall 1
tillstdndsbeslut ska 6verforas till den nya regleringen. Begreppet
forbehill forestir ueredningen ska bytas ut mot villkor. Det bakom-
liggande skilet #r samma som nir det giller regleringen som avser
sjdmitning, Utredaingen foreslir inga {6rindringar nir det giller
vilken myndighet som ska ansvara fér tillstindsgivningen eller i
friga om vilka myndigheter sem ska fi utféra fotografering eller
liknande registrering frin luftfartyg utan att ha ansékt om tillstind.
Det innebiir att Férsvarsmakten ir tillstindgivande myndighet och
att Frsvarsmakten, Kustbevakningen, Lantmiteriet, Sjdfartsverket,
Sveriges geologiska undersokning, Sverizes meteorologiska och
hydrologiska. institut, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
inte heller i fortsdttningen behéver anséka om tillstind.

Tillstand for spridning av geogiafisk information

Utredningen féresidr att det dven fortsattnmgsws ska krivas tillstind
for spridning av vissa sammanstiilningar av geografisk informatios.
Med en sammanstillning av geografisk information avses enligt den
nya regleringen geografisk information i form av avbildning, beskriv-
ning eller mitning. Det saknas siledes betydeise vilken teknik som
anvints vid framtagningen och 1 vilken form uppgifterna presenteras
s lange det rér sig om geografisk information. Spridningstillstind
ska krivas for en sammanstallnmg av geograflsk information om
forhillanden 1 ett visst vattenomride eller en viss stricka av ett
vattenomride som avser Sveriges sjoterritorium, med undantag av
insjBiar, vattendrag och kanaler. Bestimmelsen ir delvis ny p3 s sitt
att ffjrslaget undantar motsvarande geografiska omriden inom vilka
det inte kravs tillst3nd f&r sjémitning, Frin tillstindskravet undan-
tas med den ovan angivna formuleringen dven vanliga fotografier
som avbildar féreteelser ovan vattenytan, exempelws semesterfoto-
grafier som varken avser forhillanden i ett visst vattenomride efler
en viss stricka av ett vattenomride.
Utredningen ioreslir vidare vissa forindringar nir det giller
spridningstillstdnd som avser en sammanstillning av landgeografisk
mforrnatlon, dvs. geografisk information av andra delar av svenskt
territorium in nimnda del av sjbterritoriet. Krav pd spridnings-
tillstind ska gillz om informationen har inhimtats frin luftfartyg
genom fotografering eller liknande registrering. Forslaget innebir
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att bestimmelsens tillimpningsomride inskrinks i férhillinde tiil
1dag eftersom information som har inhimtats pd annat sitt inte
lingre ir ullstindspliktig. I bestimmelsen gors inte lingre undanvag
for kartor av en viss skalstorlek eller for material som framstillts
fore ett visst rtal. Den typen av undantag fir i stillet goras 1 f6ve-
skrifter av tillstdndsgivande myndigheter. Utredningen foreslér att
tillstdndsgivande myndigheter ska ha méjlighet att efter
medgivande vidta retuscheringsitgirder i det material som dr f&re-
mil f6r prévning i tilistdndsirendet. Nigon motsvarighet finns inte
11993 irs lag.

Utredningen foresldr dndringar i friga om ansvar fér tillstinds-
hanteringen. Lanumiteriet ska enligt utredningens forslag éverta
Forsvarsmaktens -uppgifter som tillstindsgivande myndighet nir
det giller landgeografisk information. Sjdfartsverket ska dock dven
fortsittningsvis ansvara for tillstdndsférfarandet som avser samman-
stillningar Sver Sveriges sjdterritorivm.

Utredningen féresldr diratéver att samumanstiliningar av geo-
-grafisk mformatzon som har framstilles endast med bjilp av Sirr-
analys frin satellit dven fortsittningsvis ska nndantas frin till-
stdndskravet. Till skillnad frin den nuvarande ordningen ska det
endast krivas tillstind om information som tagits fram med } ;afp av
fjarranalys har stillts samman med annan tillstdndspliktig informa-
tion. Ar den andra informationer: diremot mte ti ﬂstandophkng blir
inte heller kombinationsprodukten det. Dirutéver ska 1 fortsist-
ningen med utredningens forslag sddana sammanstillningar som
tagits fram inom ramen fér Sveriges internationella &taganden, som
exempelvis {érdraget om observationsflygningar den 24 wars 1592
(SO 2002:61), undantas frin kravet pi tillstind.

Det foreslis vidare att de tillstindsgivande myndigheterna ska
kunna meddela foreskrifter om undantag frin tillstindskraver for
sammanst'é.ﬂningar som avser vissa gebgrafiska omriden eller f&r
sidan information som ar uiformad pd sidanc sitt att de inve kan
anses medféra skada for totalférsvaret, om de sprids. Det ir en skill-
nad frin nuvarande ofdning d3 endast Férsvarsmakten har en sidan
mojlighet. Forslaget innebir dessutom att regleringen kan anpassas
efter teknikutvecklingen genom att tillstdndsgivande myndigheter
kan undants material med viss uppldsning, skalstodek eller hknanide
fran tillstindskravet. )

Nuvarande mojlighet att meddela enskilda undantagsbeshut ska
inte finnas kvar i den nya regleringen eftersom samma resultat kan
uppnds genom att meddela generella beslut om tillstdrd.
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" Utredningens analys har gett vid handen att det i dag saknas till-
ricklig informaten om de civila-skyddsobjekten for att Lantmiteriet
ska kunna gbra-en indamilsenlig sekretessprévning. Detta leder till
extraarbete fér Lantmiteriet och ett simre sekretesskydd. For att
sikerstilla att tillstindgivande myndigherter har tillging ull relevant
och fullstindig information rérande de objekt eller liknande som
ska skyddas féreslir utredningen att det inférs ett krav for lins-
styrelserna att underritta Forsvarsmakten om de beslut de med-
delat enligt 7 § andra och tredje styckena skyddslagen (2010:305)
sotn avser objektets utsida samt dven limna upplysningar.om vilka
uppgifter om skyddsobjekten som har legat :ill grund f6r beslutet.
Utredningen har ansett det vara angeliget att Forsvarsmakten gor
en beddmning av vad som bér beaktas ur skyddssynpunkt bide nir
det giller de militira och de civilz skyddsobjekten, eftersom det
inte kan forutsittas att civila myndigheter har den specialkunskap
som:krivs for att ge specitika instruktioner om vad som ar kinslige
pé varje objekts utsida. Forsvarsmakten ska dirfér i likhet med vad
som giller enligt den nuvarande ordningen limna de uppgifter som
Sjofartsverket och Lantmiteriet behéver i sin tillstindsprévning,
Utredningen foresiar att Férsvarsmakien ska samiida med Siker-
hetspolisen innan uppgifterna limpas. Utredningens beddmning ar
att det i nuliget inte finns skil att ha kvar en upplysningsskyldighet
for Myndigheten for samhilisskydd och beredskap och foreslir
dirfor att den ska upphéra.

" Beslut ska dven fortsittningsvis kunna férenas med férbehsll.
Utredningen foreslir dock att begreppet forbehill byts ut mot vill-
kor. Farandringen 3r avsedd att tydliggora att forbehsll inte ir ett
sjilvstindigt beslut utan ett villkor som uppstills i ett tillstdnds-
beslut.

~ Utrédningen foreslar inga férandringar i friga om myndigheter
som 1 fsrordning ges tillstind att sprida geografisk information.
Det innchir att Férsvarsmakten, Lantmiteriet och Sibfartsverket inte
behover ansska om tillstind for att sprida geografisk information.

Tillstdndskravet f6r inrittande av databas for lagring
av geografisk information slopas

Idag krivs det tillssdnd for inrittande av databas som innehjller
geogralisk information. Utredningens bedémning ér att et krav pd

tilistdnd (6r inrdttande (eller lagiing) av geografisk information 1
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Sammanfattning S04 20113:51

syfte att skydda kinslig information inte ir effektivt och indamdls-
enligt. Den reglering som 4terfinns i 7 § forsta eller andra stycket
skyddslagen (2010:305) samt-30 och 32 §§ samma lag och den regle-
ring -om krav pd spridningstillstind for viss geografisk information
som finns 1 lagen (0000:00) om skydd fér geografisk information 4r
istillet ett mer praktiskt hanterbart, indamalsenligt och effektivt
sitt att forhindra att kinslig information kommer i oritta hinder.
Regler om informationssikerhet finns dessutom i sikerhetsskydds-
lagstiftningen. Utredningen har dven dvervigt att infdra ett genereilt
tillstindskrav {6r elektronisk lagring av omfattande sammanszali-
ningar av dppen geografisk information tull skydd fér forsvars-
sekretessen men funnit art en sidan ordning inte skulle vara dnda-
malsenlig och dessutom climplig med hinsyn tll syftet med lagen
om geografisk miljdinformation. Utredningen forslir siledes att
bestimmelsen om krav pi tillstind for inrittande av databas for
lagring av geogratisk information samt de bestimmelser som hor
samman med detta tillstdndskrav slopas.

Overvakping

I den nuvarande regleringen saknas det regler om &vervakning.
Overvakning kommer i friga nir det giller sjéritning och utred-
ningens beddmning dr att en f6rutsittning f6r att f6rhindra illegal
sidmitning dr att det infors ett dvervakningsférfarande. Utred-
ningen foreslir att Kustbevakningen f3r till uppgift att dvervaka att
reglerna om tillstdnd f&r sjomitning efterlevs genom att en sirskild
hestimmelse i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning (LKP} inférs. Utredningen féresldr dven
att det inférs en bestimmelse som méjliggdr {6r tjinsteman vid
Kustbevakningen att ta egendom i beslag. Den mbjligheten ska
finnas om ndgon ertappas pi bar girning nir han eller hon begir
brott mot lagen om skydd lagen om skydd {6r geografisk informa-
tion avseende egendom som kan antas bli forverkad eller som kan
antas ha betydelse {6r utredningen om brottet. Slutligen foreslir
utredningen att Sjbfartsverket som tillstindsgivande myndighet ska
limna de upplysningar som Kustbevakningen behéver for artt fulifélja
* sina uppgifter enligt LKP.
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Straffansvar och férverkande

Utredningen féresldr tvi {6rindringar nir det giller bestimmel-
serna om straffansvar och férverkande. Straffskalan for otilliten
fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg ska enligt
forslaget hojas frin boter eller fingelse 1 hégst sex ménader till
boter eller fingelse i hogst ett ar. Skilet till féreslaget dr att brott
mot bestimmelsen endast kan uppsz3 1 situationer d8 Sverige ir
sérskilt sirbart. Dessutom mojliggdr fotografering eller liknande
registrering frin luftfartyg att geografisk information i ett mycket
detalierat format kan framstillas. Forslaget innebir att straffskalan

$ i

motsvarar den for otilliten sjdmitning och otilldten spridning samt
straffskalan som akiualiseras vid Gvertridelse av bestimmelserna i
7 § skyddslagen, vilket lzder till en mer enhetlig reglering pd omrédet.
Utredningen forslar act det dven fortsitiningsvis ska finnas en
bestimmelse som innebir ansvarsfrihet for ringa brott. For aii
sikerstills att en mildare straffskala inte blir rillimplig 4n den som
anges i lagen om skydd f6r geografisk information fsreslir utred-
ningen att det ska framgi av straffbestimmelsen att brotisbalkens
bestimmelser blir tillimpliga 1 fall dir girningen i brotishalken ir
belagd med samma eller stringare swraff. Det anférda dr en for-
indring i férhiliande till nuvarande ordning eftersom. den innebir
att brottsbalkens bestimmelser bar {6retride dven vid en mildare
straffskala. Bestimmelsen som rér f5rverkande foreslds dverforas
till den nya lagen och inte dndras i sak.

13
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Forslag till avkastningsmodell for Sala kommuns skogsinnehav

I dagsldget bestdr Sala kommuns skogsinnehav till stor del av gallringsskog i dldern
30-60 ar. Skogen befinner sig da i sin mest vaxtliga fas, dirfor avverkas idag endast
75 % av tillvédxten, dvs. vi bygger upp ett stérre virkesforrad. Tillvaxten sett dver
hela skogsfastigheten dr ungefdr 25 000 skogskubikmeter {(m3sk)/ar. {25 000 m3sk

=21 000 m3fub. Vi avverkar drygt 15 000 m3fub/ar}.

AVKASTNINGSMODELL, FORSLAG 1

Avkastningskrav som loper ver lingre tid, férslagsvis 5 ar, minimum 3 ar. Det ger
ett utrymme att lamna ett stérre/ mindre resultat fran skogen ett enskilt ar. Hur
mycket som kan tas ut fr&n skogen styrs da delvis av hur virkesmarknaden ser ut. Ar
det bra virkespriser 6kas avverkningsvolymen. Gar virkespriserna ner finns dd moj-
ligheten att dra ner p& avverkade volymer istillet. Onskas en garanterad arlig av-

kastning, kan da ett 1agre belopp sittas som ett arligt avkastningskrav.

Fordelen med denna modell &r att vi inte behdver veravverka ndr priserna dr da-
liga {daliga priser = stdrre avverkningsvolym fér att uppnd avkastningskravet).
Nackdelen ar svarigheten att forutsdga hur prisliget ser ut kommande ar. Satts inget
belopp for arligt ett avkastningskrav sd riskerar man att avkastningen blir snedfor-
delad Gver tidsperioden, och skogen ger da ingen "garanterad” avkastning per ar.
Satter man diremot ett for hogt belopp fér arlig avkastning s minskar fordelarna

med att anpassa avverkningarna efter konjunkturen.

AVKASTNINGSMODELL, FORSLAG 2
Avverkning av en given virkesvolym varje ar.

Fordelen dr att vi inte riskerar att éveravverka och att vi hiller oss inom de volymer

som skogen kan ge.

Nackdelen ar atf inkomsten dd inte dr garanterad, utan kommer att folja prisbilden
for virket. Enligt denna modell styrs inte avverkningarna efter konjunkturen och da

fas heller inte de vinster som detta medfr.

SALA KOMMUN Besoksadress: Ridhusgatan 4 C, Saia
Kommunstyrelsens frvalining Vaxel: 0224-74 70 00

Box 304 Fax: 0224-188 50

733 25 Saka tekniska @sala.se

www.5ala.se

Evelina Soderman
Enhetschef

Tekniska konteret
evelina.soderman@sala.se
Direkt: 0224-74 75 01
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ALTERNATIV NR 3

En kombination av forslag 2 och 3, avverkningsvolymen satts for 5 ar framat och
avverkningarna utférs da priserna ir som hogst. Alternativt kan ett belopp for arlig
avkastning sittas.

Férdelarna dr att uttagen ur skogen inte riskerar att bli fér stora, och vinster kan
gbras genom att avverkningar sker da konjunkturen dr gynnsam.

Nackdelar &r att satts inget belopp for arligt ett avkastningskrav sa riskerar man att
avkastningen blir snedférdelad over tidsperioden, och skogen ger da ingen "garan-
terad” avkastning per r. Satter man ddremot ett for hogt belopp for arlig avkastning
sa minskar férdelarna med att anpassa avverkningarna efter konjunkturen.

TEKNISKA KONTORET

Evelina S6derman
Enhetschef
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Utvardering bilpool

KSF fick i uppdrag av Kommunstyrelsen 2010-06-10 att inféra en bilpool som syftar
till att effektivisera tjdnsteresor for Sala kommuns tjdnsteman. Ar 2009 kérdes
kommunbilarna drygt 135 000 mil till en kostnad pa knappt fem miljoner. Samtidigt
fick 523 personer ersittning for 29 000 mils kérning med egen hil i tjinsten till en
kostnad pa 760 000 kronor.

Verksambheternas bilkostnader téckte inte den verkliga kostnaden for bilarna utan
bilbudgeten for Teknisk service hade ett underskott pa ca 1 milj kr. Behovet av nya
hilar var stort d4 kommunen skulle ta éver hemsjukvéarden. Onskemalet var minst 6
nya bilar samtidigt som det fanns en malsattning att minska ner pa antalet bilar. Det
tanns ocksa onskemal om att hemtjansten skulle fa tiligng tili garageplatser tor sina
bilar da de korde i aila vdder. Kravet var att biipooien skuile béra sina egna
kostnader — allt inrdknat.

2012-09-01 infordes en bilpool dér i stort sett alla bilar utan specialutrustning ar
tillgingliga f6r alla tjiinstemdn som behdver resa i tjidnsten.

Bilarna kan bokas manadsvis eller timvis. De som dagligen beh&ver anvdnda bil i
tjdnsten sdsom hemtjinsten, bokar bilar méinadsvis. Ovriga verksamheter som
sporadiskt behdver bil bokar per timme.

Det finns verksamheter som av bekvimlighetsskal ar villiga att betala extra av
kommunens skattemedel for att slippa dela bil med andra. Teknisk service har dock
fatt mandat att bestimma om en verksamhet far 1dsa en bil fér mdnadsbokning eller
om de ska anvdnda timbokning. Kravet ar att bilen ska koras minst 100 mil i
manaden nch anvindas i stort sett dagligen. Hir har det varit tuffa férhandlingar.

De flesta bokningsbara bilarna placerades i garage for att uppfylla hemtjinstens
onskemal om varma bilar. Vidare genomftrdes en efterldngtad rationalisering med
att montera en alkotest pa nyckelskidpet for att kunna ta bort alkotesten ur bilarna.
Alkotester dr dyra att kpa in och underhalia.

Under oktober méanad har ett frageformulir skickats ut till alla chefer for spridning
till sina bilpoolsanvindare, med fragor om hur de upplever bilpoolen och dess olika
delar. Intresset att besvara enkaten har varit svalt vilket vi tolkar som positivt fér
bilpoolen. Ar man néjd med en sak s& bemédar man sig inte att framféra nigon
positiv kritik, till skilinad ndr man &r missnojd. 43 personer har svarat pa enkiten
och manga har ocks3 varit ndjda. De flesta problem har berott pa inkérningsproblem
och pa dalig disciplin av anvindarna. Bilar som inte tankas upp efter anviandning och
fordon som saknas inte kommer tillbaka i tid eller 13nas av misstag. Men det har
framkommit en del férbattringsférslag som ska genomforas.



2(3)

. : SA LA 2013-10-23

. 3 KOMMUN

Kommunstyrelsens férvaltning

FORBATTRINGSATGARDER
e Bittre information om drivmedel och andra egenheter hos bilarna

s Tydligare information om garageplatser eller var bilarna finns
¢ Tydligare information med telefonnummer i nyckelskdpen
e [Extraljus pa bilar som anvands nattetid

e Flytt av bilpool fran Klévervigen till KSG, dar motorvarmare finns
tillgdngliga

¢ Korjournalens Ipod fungerar daligt vid Klévervigen och Jakobsbergsgarden
e Onskemal om en app i mobilen dir du kan boka och redovisa kérning

e Ny bilpoolsavdelning vid Stadstriadgirden ‘

o (nskemal om fier tjanstecykiar

» Onskemdl om fler tillgangliga bilar

¢ Lingre sladdar till kérjournalens iPod

RESULTAT EFTER 1 AR

Ungefar 100 personer har registrerat en eller flera kérningar i mobilappens
korjournal for kortiidsbokningar. Sammanlagt har 3300 resor genomf{orts sedan
inférandet. [ snitt genomfors 11,5 resor per dag som korttidshokning. Férutom
dessa resor tillkommer minadsbokningarnas resor som inte redovisas i denna
kérjournal.

Antal fordon
Fore bilpoolen fanns 60 antal bilar. Infér infdrandet behévdes 6 nya fordon till

hemsjukvarden. Efter 1 ar 4r antalet 53 bilar.

Forbattringsatgirder. Trycket pi lediga fordon 4r hirt och ménga gdnger finns inget
fordon tillgdngligt vilket paverkar verksamheten. De tjanstecyklar som képtes in till
bilpoolen anvinds ocks3 flitigt. Fler fordon behdvs for att inte verksamheten ska

drabbas.

Korda kilometer

Ett &r fére inférandet av bilpool var sammanlagda kérstriackan pd dessa bilar

829 710 km. Ett ar med bilpool dr korstrackan 861 446 km. Resorna har ékat ca 4 %
med 31700 km och den storsta okningen ligger i 6kad verksamhet hos
hemsjukvarden och hemtjansten.

Kostnad for drivinedeti

Kostnad for bilarnas sammanlagda drivmedelsférbrukning fore bilpool var 486 tkr
och efter inforandet 585 tkr. Tanken med bilpoolen ir att med kostnadsstimulans
styra resorna till miljévianliga bilarna sdsom biogas och sma dieselbilar. Denna
ekvation har fungerat da dieselférbrukningen har ékat med nistan 300 % och
biogaskostnaden med nistan 100 %. Efter hand ska fordonparken bytas ut till
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biogasbilar eller sndla dieselbilar men fortfarande ligger kostnaden for bensin pa
4/5 av totala drivmedelskostnaden.

Reparationskostnader
Slitaget pa fordonsparken brukar 6ka nir man inte ldngre ansvarar for sin bil. Vi kan
dock inte se ndgon storre skillnad fore och efter bilpoolens inférande, Summan

ligger pa 628 tkr.

Total bilkostnad
Nu betalar verksamheten vad deras resor och bilar verkligen kostar. M&jligen kan

kostnaden for manadsbokningen justeras nedat i framtiden, Orsaken &r att
hemtjdnstens kdrningar har 6kat och da stimmer inte nuvarande berdknad prisbild.

Kérning med egen bil
Under ett ar innan inforandet betalade kommunen ut 270 tkr i ersittning for 246
tillfillen med egen bil i tjinsten.

Ett dr efter inférandet var ersittning 473 tkr for 334 tillfdllen. Forklaringen kan vara
att det dr fbr fa fordon i bilpoolen eller att det 4r enklare att ta egen bil. Fér bla.
utbildningsresor som pagar dver flera dagar blir det billigare for arbetsgivaren att
{ilidta resa med egen bil.

Kollektivirafik

Utbetald ersattning for biljetter til koliektivtrafik fore bilpool 4r 6 669 kr och efter
inforandet har bilietter képts fér 12 863 kr. Aven om biljettpriset har skat ndgot
under tiden sa har tjansteresor med kollektivtrafik 6kat markant.

Miligvirde

Utvidrderingens svar om bilkostnaden har fatt dig att avsta frin att kora bil sa
svarade 27,5 % ]a pé fragan.

Utvarderingens svar om bilkostnaden har fitt dig att 3ka mer kollektivt/cyklat eller
gatt <8 svarade 20,5 9% Ja pd frigan.

Resor med kollektivtrafik har ocksa dkat liksom att de inkdpta tjanstecyklarna
anvands flitigt for korta resor. I enkaten s dnskas fler tjdnstecyklar. Tyvarr har vi
ingen koll pd hur mycket cyklingen har dkat.

Trots Skat antal kdrda kilometer 53 ligger bensinfdrbrukningen kvar pd ungefar
samma hiva emedan diesel och biogas har statt for hela dkningen trots att
fordonsparken ar oférandrad.

Diesel &r ett fossilt brinsle men vara sma dieselbilar drar ganska lite diesel per mil
och sammanlagt blir det mindre utsliapp fér samma korning. Fordonsparken
kommer att bytas ut mot biogasbilar men alla kan inte kéra pd biogas dd det kydvs
en biogasmack i ndrheten.

Kent Karlsson



Driftbidrag

Samlingslokaler 2014

Bidragforslaget baserar sig pa redovisad uthyrningsbar yta samt antalet uthyrningstillfiillen under 2013
Fordelningen sker genom en 6kande summa per kvm och en procentuell férdelning per uthyrningstillfille
669 tkr i tidigare budget samt 250 tkr i tillforda medel ger 919 tkr att fordela

Bygdegard/samlingslokal

Broddbo Bygdegard

Bygdegardsfor. Ransta Nista

Hedakerslokalen

Gullvalla bygdegard

Jugansbo bygdegard

Foreningen Moklintagarden

Norrby bygdegard

Byagarden, Ranstaby

Sala Nya Folkets Hus

Ornstugan

Sala Folkets Park

Térna bygdegard

TOTALT

Bidrag per m2 max 1000m2
1-75 m2

76 - 125 m2

125- 175 m2

176 -300 m2

301- 600 m2

601 - m2

Yta
219
114
210
180
232
516
212
170
425
200

1000

144

250 kr

) 2014-01-02
SALA KOMN ;
Kommunstyrelsens forvaitning
Ink. 2014 -01- 15
o /4 il
Uthyrningar uth Bidrag 2014 Bidrag 2013 J E
33945 178 37 800 kr 71 745 kr 58 022 kr e
16 520 244 51700 kr | 68230kr | 50 989 kr .
32 550 23 5 000 kr 37 550 kr 36 747 kr H
27 900 105 22300 kr 50 200 kr 36 736 kr S
35 960 32 6 300 kr 42 760 kr 40 820 kr o
82 560 200 42 400 kr 124960 kr | 126 738 kr %
32 860 26 5500 kr 38 360 kr 90 000 kr &=
25 500 20 4 500 kr 30 000 kr 31 022 kr
68 000 107 22 700 kr 90 700 kr 91 635 kr
31 000 20 4 500 kr 35 500 kr 32 325 kr
250 090 230 48 800 kr 298 800 kr 294 178 kr
21 600 42 8 000 kr 29 600 kr 29 331 kr
658 405 kr 1227 260 000 kr 918 405 kr 918 543 kr
Bidrag per uthyrningar % fordelning
100 kr 260 000 kr
145 kr
150 kr
155 kr
160 kr
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INVESTERINGSBIDRAG, fﬁreningarnas ansiikningar 2014-2017

2013-11-28
FORENING INVESTERING KOSTNADER 1 KKR L L gar
2014 2015 2016 2017
Broddboortens byggnadsforening Byte av fonster 40 40
Utbyte av 2 ytterdorrar 16 Oisolerade dorrar fran 50-talet
Byte av spis o kylskap 18
Omléggning golv 90 m2 20
Byvgdegardsforn. Ransta Nista Isolering av Gvervaningen 100
Gipsning och golvldggning 150
Mellanviggar, dorrar,wc, 100
Kylfrys o vent 100
Malning av fasad 100
Foreningen Hedakerslokalen Nya mattor pa golv i kok 30
Ny bradfodring 30
Drenering av gardplan 20
Gullvalla Bygdegardsforening Bredband + kanon 30
Ytterdorr till scenen 30
Golv lilla salen uppe 50
Hérselslinga 50
Nya fonster hela lokalen 100
Jugansbo Bygdegardsforening Triadbeskdrning 20
lordningstillande av parkering 50
Byte till 3-glas fonster 130
Bastu i uthus 65
lordningstéllande av utescen 16
Foreningen Moklintagarden Byte av panna for pellets 250
Norrby Bygdegérd Allt 185 410 460 5|Vatten, avlopp, byta fonster, isolera vinden
Ranstaby Fritidsférening
Sala Nya Folkets husforening Byte av tak inkl isolering 1400 Plat slut 50 ar gammal
Sala Folketspark o Hus Reparation av utescen 150
Reparation av parkvillan 115
Asfaltering 300
Sala Unga Ornar Koket 30 Gammalt o slitet, ingen diskmaskin
Trapphuset 25
Handikappanspassning 100
Entré och trappa 15
Forrad 25
Tirna Bygdegardsforening Luftvirmepump, nya elradi 70
Forbéttring kok 5

I budget 2014 kkr 68

Ansokt L_ 2771,0

Forslag

60

Z/ST1/%10T S eB3eITd
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Utredning angdende eventuellt ny organisation fér
myggbekdmpning.

Sala kommun har fatt utredningen angdende eventuellt ny organisation for
myggbekidmpning pa remiss fran Sandvikens kommun. Utredningen redogor for
uppdraget som innebdr att kommunerna inom Nedre Dalilvens Utvecklings AB,
NEDAB, har fatt ett antal fragor att besvara kring en eventuell ny organisation for
myggbekdmpningen i nedre Daldlvs omréddet. Remissen utgdr i nuvarande forslag
fran olika organisationsmodelier pd mer 6vergripande/ principiell niva, och inte pa
ett fardigt forslag pa detaljerad organisationsiosning.

Remissen dnskar fa svar pd kommunens stillningstagande till vilket organisations
alternativ som vi féresprakar. Det redovisas sex olika alternativ A1-F1.

Al. En intresseférening f6r myggbekdmpning och ett aktiebolag for de operativa
insatserna.

B1. Ett kommunalforbund som bestéllare och aktiebolag som utfoérare.

C1. Neda/ Nedab som bestillare och bekdmpningsorganisation i ett kommunagt
aktiebolag som utforare,

D1. Bestillaransvarig pa Regionkommunen och bekdmpningsorganisationen i ett
aktiebolag.

E1. Ett aktiebolag f6r myggbekdmpningsverksamheten.

F1. Bestdllarorganisationen upphandiar utférarorganisationen/ den operativa
verksamheten.

Sala kommun stédjer idén om att ta fram en ny lngsiktigt hdllbar finansiell
organisation fér myggbekiampning. Sala kommun foéresprakar forslag D1 alternativt
F1 och anser att Regionkommun Gavleborg som bestiéllarorganisation skulle vara
lamplig, men vi kan i dagsldget inte ta stalining till hur utférarorganisationen ska
organiseras. Bestdllarrollen skall vara tydlig och regionalt férankrad innan en
nationell 16sning kommit till stand. Betridffande wiférarorganisation vill vi framfora
vikten av att en sdker myggbekdmpning kan garanteras utan kunskapsfériust eller
osdkerhet i bekdmpningsframgang och kontinuitet.

SALA KOMMUN Pesdksadress: Store Torget 1 Anders johansson
Kemmunstyrelsens fhrvaltning Viixel: 0224-74 78 02 Samhallspianarare
Bax 304 Fax: 0224-188 50 Informationsenheten
733 25 Sala informaticn@sala.se anders.johansson@sala.se

www.sala.se Direkt: 0224-74 78 (7
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att stilla sig bakom férvaltningens yttrande



Sofia Nilsson

Bilaga KS 2013/287/2

Fran:
Skickat:
Till:

SALA KOMMUN

Kommunstyreteens farvaltning

k. 2013 -10- 18

Digrign

ﬁk&h?{&g&

;201??;{} 230

Amne:
Bifogade filer:

Leif Jansson <leif jansson@sandviken.se>

den 18 oktober 2013 10:55

abbe ronsten@sater.se, anders friberg@avesta.se; anki.bystedti@lansstyrelsen.se; Ann-
Katrin Sundelius; anna-lena.osterborg@lansstyrelsen.se; annika.strand@hedemora.se;
barbro.hoimberg@lansstyrelsen.se; bengt-olov.eriksson@tierp.se,
catharina.blom@regionuppsala.se; cecilia. forss@uppsala.se; Christina Lindback;
dalarna@lansstyrelsen.se; Diariet Kommunstyrelsen; gavie. kommun@gavle se;
gavieborg@lansstyreisen.se; goran.arneli@gavie.se; goran.carlsson@regiondalarna.se;
info@nedredalalven.se; info@regiondalarna. se; info@regiongavieborg.se,
infor@regionuppsala.se; information@heby.se, ingalil.tegelberg@alvkarleby.se,
ingemar.skogo@lansstyrelsen.se; inger.eriksson@lansstyrelsen.se;
jorgen.edsvik@gavie. se,; kalle@nedredalalven.se; Kerstin Olla Stahre;
kia@nedredalalven.se; Kommun info; kommun@alvkarleby.se, kommun@avesta.se;
kommun@hedemora.se; kommun@sater.se; lars.isacsson@avesta.se;

feif. nilsson@smedjebacken se; ig@lg.se; linnea.rosenlof@regeringskansliet. se;
maria.norfalk@lansstyrelsen.se; maria.widemo@lansstyrelsen.se; marie wilen@heby.se;
mats. hindstrom@lansstyrelsen.se; mats.tornqvist@regiongavieborg. se;

mikael lif@regiongavieborg.se; Per-Olov Rapp, peter.egart@iansstyrelsen.se;

peter lund@heby se; Peter Kamstrém, sofia. wallstrom@tansstyreisen. se;

stefan. jundqvist@sater.se; sven. ake. foresen@regiongavieborg.se;

ulf. hansson@hedemora.se; uppsala@lansstyrelsen.se; vastmanland@lansstyrelsen.se;
yvette axelsson@tierp.se

Remiss: Utredningen ang ev ny org fér myggbekampningen
MissivbreviMygg131018.pdf; Utredangevnymyggorgver1punkt3130830.doc

Remiss angaende eventuell ny organisation for myggbekampningen

Harmed tillstalls ni remissen angaende eventuell ny organisation for
myggbekampningen. Se bifogat missivbrev.

Remissen utgar i nuvarande forslagsform fran olika organisationsmodeller pa mer
dvergripande/principiell niva, och inte pa ett fardigt forslag pa detaljerad .
organisationslésning.

Om remissen bekraftar intresset fér en ny organisation, och dven pekar ut vilkken
organisationsmodell som férordas, kommer ett sammanvéagt forslag fér beslut hos
respektive filitalad potentiell medlem/agare att presenteras nagon gang under
forsta halvaret 2014.

Ett sadant fardigt férslag kommer da att innehalla férslag till férbundsordning
och/eller bolagsordning. Férst darefter forvéntas varje intressent att ta beslut i sin
egen organisation efter ordinarie berednings- och beslutsformer, med
malsattningen att den sammanhalina beslutsprocessen kan vara klar under ar

2014.

Jag vill avsiutningsvis tacka alla som bidragit med synpunkter och underlag till
foreliggande remissutgava av utredningen, och ser fram emot kommande svar pa

remissutgavan.

Med vénlig hélsning

leif Jansson

Férvaltningschef
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Remissrapport;
Utredningen angaende eventuell ny organisation for

myggbekampningen

Utredningen angéende eventuell ny organisation for myggbekdmpningen ldmnar
hirmed bifogad rapport for remissyttrande.

Som framgér av remissrapporten bestar den av olika alternativ A1-F1, och
utdver synpunkter 1 ovrigt dr det 6nskvirt om remissvaret innehaller ett
stallningstagande 6ver vilket eller vilka organisationsalternativ som ni
féresprakar.

Synpunkter och svar pa remissen skickas till undertecknad senast 18 december
2013. Om ni eventuellt 6nskar forldngd remisstid kan detta meddelas
undertecknad.

Onskar ni i samband med remissbeslutet fredragning av bifogad rapport kan
onskemal om tid och plats for detta meddelas undertecknad.

Detta missiv skickas bade via e-post och via vanlig brevpost.

811 80 Sandviken

tel: 026-24 13 50

mobil: 070-575 00 44

e-post: leif jansson(@sandviken.se
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1. Inledning

Sandvikens kommun, som innehar ordférandeposten inom Nedre
Dalilvens Utvecklings AB (Nedab), har tillsatt en utredning angéende
eventuell ny organisation {6r myggbekimpning.

Bakgrunden till detta &r dels att Nedab fran borjan (ar 2001) endast var
ténkt som en tillfallig huvudman f6r myggbekdmpningen i avvaktan pé en
langsiktig och pemanent organisatorisk 19sning, och dels den diskussion
bland annnat inom Nedab som {6ljt av Linsstyrelsens granskmng av
myggbekdmpningens projektekonomi och organisation. I detta
sammahang har det framforts en rad olika synpunkter och forslag.

Av dessa huvudanledningar tilldelade Sandvikens kommunledning ett
utredningsuppdrag till en ensamutredare av denna fréga. Forvaltnings-
chefen for Arbetsmarknad- och trafikfdrvaltningen har tilldelats detta
utredningsuppdrag. Detta dels pa grund av dennes kompetens inom
ekonomi och juridik, som ér grundpelarna i alla organisationer oavsett
inriktning, och dels pé grund av att férvaltningschefen tidigare pa
uppdragsbasis varit involverad 1 Lénsstyrelsen Gévleborg samordnade
genomlysning av myggbekdmpningsprojektet.

1.1 Uppdragsbeskrivning

Utredningsuppdraget 4r formulerat som foljer:
”Bakgrund

Det var Sandvikens Néringslivs AB (Nérab) som i Sandvikens kommun
tog det initiala initiativet vad géller fragan om myggbekdmpning vid
Nedre Daldlven. Under &r 2001 6verfordes ansvaret till Nedre Daldlvens
Intresseférening. Forsdksverksamheten med BTI pabdrjades i storre skala

aret direfter.

Huvudanledningen till detta var att myggproblematiken omfattar flera
kommuner i omradet, som samtliga finns representerade i Neda.
Utgéngspunkten for Neda/Nedab var emellertid att detta §vertagande av
ansvaret skedde i avvaktan pé att det skulle utformas en s#rskild
permanent organisation och for myggfragan i Nedre Dalélven.

Sedan dess har myggbekdmpningen hanterats i olika projektbaserade
insatser, varav en sddan tredrig projekiperiod 16per ut under mars 2013.
Dessa omstindigheter har skapat en “ryckighet” och osékerhet i detta
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arbete, inte minst for ansvariga och anstilida samt f6r bertird
lokalbefolkning.

For ar 2013 har det tillskjutits 7 miljoner kronor 1 nationella medel for
myggbekidmpningen, vilket sedan ska kompletteras med kommunala och
regionala medel, For det fortsatta och framtida myggbekdmpningsarbetet
efterfrigar emellertid savil Neda/Nedab som finansifirer, anstillda och
lokalbefolkning en mer langsiktigt héllbar och permanent organisatorisk
168sning for myggbekdmpningen.

Utredning angaende en langsiktigt hallbar och permanent
organisationslésning for myggbekimpning

Med syftet att ta fram ett underlag till gemensamma och 6msesidiga
beslut om en langsiktigt hallbar organisation for myggbekdmpning, avser
Sandvikens kommun att koordinera en organisationsutredning.

Utredningens forsiag ska baseras pa konsensus melian verksamhetens
finansidirer, och utgd ifrén legitimitet och transparens for sdvil
lokalbefolkning som intressenter och samarbetspartners.

En viktig utgdngspunkt dr att organisationen ska vara helt 6ppen for
deltagande fran s&vil juridiska personer som enskilda individer., Vidare
ska en permanent organisation for myggbekdmpningen kunna uppfylia
kraven fran tillsynsmyndigheter och finansiéirer vad géller fungerande
ledning och styrning 1 prioriteringsbesluten, samt fungerande
uppfoljningsprogram i miljékonsekvensarbetet.

Utredningen ska redovisa sina forslag under 2013.”

1.2 Utredningsarbetets upplaggning

Utredningsuppdragets upplédggning har tagit sin utglngspunkt frén
ambitionen vad géller att forsoka uppna konsensus (uppfattas som en
absolut forutsittning} bland tilltdnkta finansifrer och huvudmén for en en
eventuell ny organisation for myggbekdmpningen.

Darfor inleddes utredningen med ett antal grundldggande och 6ppna
fragor dels som avstimning av uppfattningen om uppdraget ooch sjilva
sakfragan och dels som ingangen till kommande enskilda dialogmdéten
och kommunikationen kring fragestillningarna.
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De fragestillningar som tillstilldes de som hittills utgjort "kdrnan™ av
finansifirer och huvudmén, plus en kommun som visat intresse av att delta
organisatoriskt i detta, var féljande:

"Fragor
A. Behovet av ny erganisation for myggbekiimpningen?

1. Instdmmer Ni i analysen att det dr Onskvért med en ny
organisatorisk 16sning for myggbekdmpningen, eller ser ni helst
att Nedab #r fortsatt ansvarig {or verksamheten?

B. Anslutningsformerna till en eventuellt ny organisation?

2. Amnser Ni det viktigt att en ev iy organisation {6r
myggbekdmpningen dr Gppen for anslutning av alla
intresserade/berdrda kommuner i hela landet, eller enbart {6r de
kommuner som omfattas av problematiken vid Nedre Dalélven?

3. Anser Ni det viktigt att en ev ny organisation for
myggbek@mpningen ir 6ppen for alla berdrda {ysiska och
juridiska personer, eller enbart for berérda kommuner?

C. Ledning och styrning?

4. Mot bakgrund av den offentliga huvudfinansieringen av
myggbekdmpningen - Hur avgorande &r det for Er att det finns en
direkt politisk styming av prioriteringsbesluten i samband med
myggbekdmpningen, eller dr det acceptabelt med en mer indirekt
polifisk styrning av verksamheten?

5. Kan Ni tdnka Er en organisation dér den ekonomiska stymingen
och budgeten finns 1 en organisation och
bekdmpningsverksamheten i en annan organisation, eller anser m
att detta hor samman?

D. Egenkontroll och uppfioljningsprogram i miljokonsekvensarbetet?

6. Anser Ni att egenkontroll samt uppfoljningsprogram i
miljokonsekvensarbetet ska ingd i en ev ny
myggbekdmpningsorganisation, eller anser Ni att man
organisatoriskt bér skilja pa genomftrar- och uppfdliningsansvar?

7. Hur viktig och avgérande anser ni att verksamhetens
forskningsanknytning #r {6r egenkontroll och
uppféljningsprogram?
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E. Intresse for deltagande i en ev ny myggbekiimpningsorganisation?

8. Ar Ni intresserade av att ingd i en ev ny organisation for
myggbekdmpning, med den inriktning och innehéll som beskrivs i
bilagda uppdragsbeskrivning?

9. Har Ni for avsikt att dven fortséttningsvis ekonomiskt stddja
myggbekdmpningen, dven 1 en ny organisatorisk form?

F. Ovrigt

10. Har Ni, utdver svaren pa ovanstaende fragor, nagra sirskilda
synpunkter eller dnskemal och fGrslag vad géller en ev ny
organisation for myggbekdmpningen?”

I utskicket av fragor framférde utredaren féljande budskap;

“Undertecknad dr tacksam for Frt svar pa nedanstdende fragor.
Bakgrunden till detta uppdrag beskrivs 1 bifogad uppdragsbeskrivaing.

Ni kan sjélvklart vélja hur Ni onskar svara pé dessa fragor;
- I form av ett textsvar som skickas till undertecknad
- Genom ett tidbokat telefonsamtal med négon av Er utsedd
kontaktperson
- Genom att jag kommer pé inbokat besok till Er”

Drygt hilften av de som erhallit utskicket har antingen kommunicerat
fragorna via telefon och/eller via personligt besok.

Aven om utredaren inte haft kontakt och utbyte med samtliga som erhallit
utskicket sa finns tillriickligt med respons och underlag for att presentera
foreliggande remissunderlag. Ett remissunderlag som forst kommer att
presenteras pa ett mote for de som tillstillts fragorna, for att sedan efter
den diskussionen kommer att skickas ut till berrda finansifirer och
tilltdnkta dgare av en ev ny organisation fér myggbekidmpning.

Utbver ovanstiende har utredaren initialt tridffat de idag verksamma
bekmpningsledarna 1 befintlig organisation, samt haft visst
informationsutbyte med Foreningen for myggbekdmpning. 1 detta
sammanhang har utredaren tagit del av foreningens eget forslag till ny
organisation f6r myggbekdmpning. Syftet med detta utbyte har varit att
delge utredningens uppdrag och uppliggning. Aterkopplingen vad giller
utredningens resultat kommer i senare fas nir den eventuella nya
organisationens finansi#irer och dgare i konsensus pekat ut pa vilken
modell, inriktning och innehall verksamheten bor baseras.

Utredarens forslag ska alltsa ses som en sammanjémkning av de
synpunkter och uppfattningar som berérda och tilltdnkta finansidirer och

7
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dgare har i denna fraga. Dirfor ska de presenterade forslagen ses som ett
resultat av den bedémning utredaren gor vilka kriterier och modeller som
har mojlighet att uppna konsensus. Omvént sd kan de forslag som inte
aterfinns 1 denna remissutgdva ses som resultatet av beddmningen att de
inte har forutsitiningar att omfattas av konsensus bland de tilltinkta
finansidrerna/dgarna.

De primdra tilltéinkta finansifirerna, inom vilka dgarstommen finns, bestar
av 11 kommuner samt fyra ldnsstyrelser och tre regionforbund samt tre

departement.

Utredaren har medvetet undanhallit sig ifrén att berdra sjdlva
verksamhetens innehall och sakfrégan myggbekéimpning. Istéllet 4r
utredningens fokus, av naturliga skél utifrdn utredningsuppdragets
innehéll, nistan enbart inriktat pa den organisateriska aspekten som
omgirdar sjilva sakfragan.
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2. Behovet av en ny organisation for
myggbekdmpning?

I dialogen kring fragestéllningen om behovet av en ny organisatorisk
ldsning f6r myggbekdmpningen finns en tydlig uppfattning att s ir fallet.
For kommunerna verksamma inom Nedab har myggbekdmpningen till sin
omfattning blivit en sa stor del att den riskerar att pdverka Nedabs
kérnverksamheter. Darfor forordas en renodling av myggbekimpningen
med piftljande organisatoriska och verksamhetsmissiga konsekvenser.

Detta forordande &r emellertid inte reservationsldst rakt av. Utan flera
berdrda menar, precis som utredningsuppdragets direktiv, att en ny
organisation for myggbekédmpningen maste baseras pa legitimitet och
forankring hos de aktdrer som idag férenats 1 arbetet for att minimera
myggplagan.

Nir det géller organisationens langsiktiga hallbarhet menar flera av de
berdrda att den till huvuddelen dr knuten tifl verksamhetens méjligheter
till fortsatt finansiering, dér fortsatt betydande nationellt ansvar &r en
avgdrande del. Langsiktigheten blir i sa fall en verkan av finansierings-
beslutens tidsbestdmda ldngd och omfattning.

P3 fragan huruvida en ny organisation ska vara &ppen for intressenter i
hela landet, eller endast {6r de som idag samarbetar organisatoriskt kring
myggbekdmpningen, finns inget entydigt svar. I detta avseende menar
flera tilltalande att det beror pa vilket tillskott till verksamheten som nya
deltagare dr beredda att gora, och vilka konsekvenserna for
ursprungsomrédet skulle kunna bli av nya anslutna frin andra delar av
landet. Andra berdrda menar att det vore klart positivt om organisationens
bas kan breddas till att omfatta &ven andra bertrda regioner och
kommuner i landet.

Med anledning av detta skulle denna friga behéva behandlas 1 sdrskild
ordning, kanske i form av en risk- och konsekvensanalys inom den grupp
som idag utgdr den barande stommen av finansidrer och ansvariga for
myggbekidmpningsverksamheten. I den méan detta verhuvudtaget gar att
bedoma.

Eit annat alternativ &r att starta en ny organisation med enbart de
befintliga tilltinkta dgarna, for att inom ramen for denna konstellation
senare ta stillning till en eventuell utvidgning av geografin i dgar- och
intressegemenskapen,
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3. Anslutningsformerna till en eventueilt ny
organisation?

Nir det géller anslutningsformerna till en ev ny myggbekimpnings-
organisation har dialogen handlat mycket om problematiken att blanda
juridiska och enskilda personer i ett dgar- och ansvarsforhéallande.
Resultatet av dessa resonemang och reflektioner &r att en verksamhet
baserad p4 sé stora offentliga anslag, med de krav som féljer av detta,
behéver en tydlig och hallbar ansvars- och ledningsstruktur.

En siadan tydlig och hallbar struktur skulle dventyras om dgar- och
ansvarsforhallandena exempelvis bestod av ett mindre antal storre
medfinansifrer och ett stérre antal enskilda individer cller
intressegrupperingar med ringa eller forsumbart finansiellt bidrag till
verksamheten. Intresset av deldgande 1 en organisation, dér ett stdrre antal
enskilda medlemmar med {6rumbart ekonomiskt ansvar kan paverka
besluten med stora ekonomiska konsekvenser for ett fatal storre
medfinansidrer, bedoms som litet.

Darfor baseras samtliga forslag 1 foreliggande utredningen pa
organisationsmodeller ddr dgandet och huvudmannaskapet bestar av
juridiska personer, som har finansiellt ansvar f6r verksamheten och
ansvar for att offentligt tilldelade medel hanteras och anvinds pé
dAndamalsenligt sitt.

I detta sammanhang betonas emellertid betydelsen av och ansvaret {or
transparens enligt offentlighetsprinciperna, och en organiserad dialog med
medborgare 1 berdrda omraden samt med de intresseorganisationer som
finns kring sjdlva sakfragan och kring verksamhetens innehall.

10
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4. Ledning och styrning?

Flera bertrda har i utredningsarbetet framfort behovet av tydlighet vad
giéller relationen “bestillare” och "utforare”, nir det géller
myggbekampningsverksamhetens ledning och styrning.

En tydligt uttalad bestéllare i detta sammanhang 4r den eller de 1
sammanslutning som star for den samlade finansieringen och
uppdragsbeskrivaingen, med exemeplvis angiven omfattning och darmed
ocksa begrinsningar och tidsrymd. Verksamhetens bestéllare har sin
utgangspunkt fran den juridik och ansvarsfoérhéllanden som géller inom
myggbekdmpningen, samt fran de demokratiska beslutsprinciper som
géller for hanteringen av begrinsade offentliga medel.

Med utforare menas i detta sammanhang den organisation som har det
operativa ansvaret {ir att genomfora myggbekdmpningen, baserat pa
bestillarens uppdragsbeskrivning och av denne givna forutsétiningar.
Utférarens prestation bedoms och utvdrderas av bestéliaren.

Den gillande juridiska relationen mellan bestillare och utférare beror pa
vilken organisationsmodell som viljs, frimst beroende pa om
utforarverksamheten dgs av bestillaren eller om detta baseras pé olika
huvudmannaskap och da pa avtalsbasis.

Ar férhallandet bestillare-utforare baserat pa tva olika huvudmin finns
mojligheten till att bestillaren upphandlar utforarverksamheten, som
alternativ till att utfdrarverksamheten organiseras 1 sérskild ordning. Detta
alternativ har framftrts av enbart nagra berérda, men aterfinns som ett
alternativ 1 denna utredning.

Niér det verksamhetens ledning och styrning ser de tilltalade 1 utredningen
som sjalvkiart att sedvanliga anstdllningsforhallandena upprétias, baserat
pé anstillningsavtal med pafoljande réttigheter och skyldigheter. I detta
inbegrips att det finns en utpekad fysisk arbetsplats, med motsvarande
regler {6r nirvaro och frAnvaro som for alla andra liknande offentliga
verksamheter. Hur detta regleras mellan bestéllare och utforare, eller
inom utférarorganisationen, beror pa vilken organisationsmodell som
viljs.

Flera tilltalade i utredningen betonar vikten av att, sévél i
uppdragsbeskrivaingar f6r utforarorganisationen som for verksamhetens
hogsta befattningshavare, tydliggdra ansvaret for verksamhetens
ekonomiska resultat och ramar.

11
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5. Egenkontroll och uppfdéljningsprogram
i miljokonsekvensarbetet?

Flera av de i utredningen berérda har framfort att de inte har ndgon
bestdmd uppfattning i frdgan om verksamhetens forskningsanknytning,
De flesta av de som har framfort en uppfattning har emellertid varit
tydliga om att de anser att forskningsanknytningen och det operativa
utforandet av myggbekdmpningen ska vara atskilda verksamheter. Nagra
har uppfattningen att det ar direkt olampligt att myggbekdmpningens
utforare ska utviirdera sig sjélva och konsekvenserna av den egna
verksamheten. Nagon av de tilifrigade menar att de skulle kunna tinka
sig en sammanblandning av uppfoljning och utférande om det
framkommer tillrdckiigi starka skl for deita.

I dialogen framfor flera berdrda tilltalade vikten av att tillvarata resultaten
fran nationell och internationell forskning inom detta omrade.

Utforarorganisationen forvéntas kunna genomfora planerad och reglerad
egenkontroll baserat pd den kompetens som ska finnas i
utforarorganisationen, inom vilken forskarkompetens &r till betydande
fordel men inte absolut nédvindig beroende pé vilken
organisationsmodell som viljs.

Uppfolining och forskaranknuten utvirdering av verksamheten forviintas
ske via ansvariga tillsynsmyndigheter och/eller via &ndamélsenlig
upphandling av bestéllarorganisationen,

12
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6. Intresse for deltagande i en eventuell ny
myggbekdmpningsorganisation?

Utredaren bedémer intresset for deldgande och delfinansiering av en
eventuell ny myggbekdmpningsverksamhet ar relativt stort, &ven om det
varierar 1 styrka beroende pa olika faktorer.

Manga tilltalade i utredningen kopplar detta intresse till den samlade
helhetsbilden 6ver intressenter och medfinansidrer. Andra anger att de i
detta ldge inte kan ldmna ett klart besked, och foregd nodvindiga
beshutsprocesser kring ett stillningstagande.

Négon av de i stredningen tilltalade mienar att det inte 8r nddviandigt att
l#mna besked 1 detta ldge, eftersom de forvéntar sig att Nedab tar ansvaret
for myggbekémpningen tills eventuellt annan ordning &r beslutad med
hinsyn tagen till nédvindiga beslutsprocesser.

13
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7. Ovrigt?

En fraga som diskuterats i utredningsarbetet géller problematiken med det
kraftigt varierade kapacitetsnyttjandet av verksamheten, da verksamheten
vissa sisonger mer eller mindre gar pd “sparlaga” samtidigt som den
innehdiler en rad fasta kostnader.

[ detta sammanhang har olika forslag framftrts som exempelvis att detta
balanseras med information- och utbildningsuppdrag, med utskad
dimensionering de & som myggbekidmpningsverksamheten ér ringa eller
uteblir helt. Hur detta ska utformas bor i sa fall ingd i den
uppdragsbeskrivning som utfdraren och bekdmpningsansvariga erhdller.

En annan friga som diskuterats inom utredningsarbetet, som ocksa berdr
kostnadseffektiviteten, har varit den bristande konkurrensen bade vad
giller bekdmpningsmedlet och helikopterverksamheten. I denna fréga har
olika synpunkter framkommit, bland annat férslag om att
bekdmpningsorganisationen kdper in egen spridningsutrustning och
tecknar ramavtal med ett stérra antal helikopterforetag {or att minimera
fasta "stillkostnader”.
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8. Principer for och forslag till ny
organisation fér myggbekampning

I det foljande redovisas négra olika alternativa forslag pa organisatoriska

l6sningar for myggbekampningen, vitka bygger pa sammanfattningen av

sdvil delar som helheten fran de synpunkter och asikter som framkommit
i utredningsarbetet.

8.1 En tydlig bestallar- respektive utférarroll

Som framgdr av beskrivningen 1 foreliggande utredning framfér ménga av
de potentiella finansidrerna och deldgarna uppfattningen att det, inte minst
ur lednings- och styrningssynpunkt, behdvs en tydligare och
organisatorisk formering av bestillar- respektive utforarfunktionen i detta
sammanhang. Darav foljer ocksa att huvudforlagen 1 de
organisationsalternativ som presenteras i denna utredning ocksé
innehaller ett tydliggorande och organisatorisk uppdelning av dessa
grundliggande roller.

[ detta sammanhang behdver en tydlig delegationsordning dér ansvar och
befogenheter framgar och dér forutsittningarna och principerna
exempelvis for nddvindiga prioriteringar inom givna ekonoimiska ramar
dr utklarade mellan befattningshavarna 1 bestillar- och utfrar-
organisationen.

8.2 En organisation baserad pa juridiska personer

med offentlighetsprincipens transparens
Utredningens slutsats vad giller frigan om principerna fr anslutning och
dgande samt beslutanderétten dr att det inte pa ett indamalsenligt och
forsvarbart sétt gar att blanda ansvaret mellan juridiska personer med
stora finansiella dtaganden och enskilda personer med mycket ringa
ekonomiska ataganden.

Med den inriktning och innehall som denna verksamhet maste ha handlar
myggbekimpningen i grunden trots allt om ekonomiska avvigningar och
prioriteringar i ett betydligt storre samhéllisekonomiskt sammanhang, och
renodlad operativ och maximalt kostnadseffektiv bekdmpnings-
verksambhet.

I detta samumanhang kan ocksé nédvandigheten av en koppling till en
direkt eller indirekt politisk styrning betonas, eftersom detta i grund och
botten handlar om samhilisfinansierad verksamhet med anslag frén stat
och kommun som behdver goras i avvigning visavi andra
samhiillsfinansierade behov.
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Aven om organisationsformen baseras p4 enbart juridiska personer som
dgare understryker samtliga ber6rda vikten av att verkamheten priglas av
offentlighetsprincipernas transparens, dér bestéllarorganisationen har
ansvaret for medborgardialog och utbytet med alla intressen som finns
inom myggbekdmpningens omrade.

8.3 Operativt utférande och forskningsanknytningen
atskilda
De av de tillténkta finansifirema och deldgarna som framfort en asikt,
angéende forskningsansknytningen visavi den operativa
utforarverksamheten, dr till majoriteten av den uppfattningen att detta bor
atskiljas. Flera av de tilltinkta finansidrerna och dgarna ir av den
bestdmda uppfattningen att detta i forsta hand handlar om en operativ och
kostnadseffektiv myggbekdmpning, och att forskningsanknvtningen hér
knytas vara atskild fr&n denna och istéllet vara knuten till
bestéllarintressena.

NAgon av de berdirda tillfrdgade menar att forskningsanknyiningen 4r en
omistlig del av verksamheten som helhet, men att den ska vara 4tskild
frén den operativa myggbekdmpningen.

Diremot uppfattas den &lagda egenkontrollen som en sjdlvkiar del i den
operativa myggbekémpningsverksamheten.

Med utgéngspunkt fran ovanstéende 4r forskningsanknytningen och det
operativa utforandet skilda at i de huvudalternativ som redovisas i denna
utrednings remissutgava.

8.4 Medarbetare och roller

Medarbetarrollerna inom myggbek@mpningen &r ndgot som till
omfattaning och innehall utvecklats i 6ver 10 rs tid. | dagsliget dr i
princip bestéllar- och utforarfunktionerna involverade i samma
organisation. Nedab star i dagens verksamhet for en rad administrativa
resurser, som i en eventuellt ny organisation behdver hanteras och
finansieras pa ett nytt sétt.

I detta sammanhang &terkommer problematiken med att det dr svért att
motivera hela tjinster dret om inom en bestillarfunktion. Dels eftersom
det 4r fler &r som behovet av myggbekidmpning &r litet eller obefintligt dn
det dr &r med myggplaga. Dels eftersom en tydlig och &ndamalsenlig
bestidllarfunktion kan basera sin ledning- och styrning samt adminsitration
pé tydliga och avtalade uppdrag samt ansvar for utférarorganisationen. Pa
sé sétt kan sdvil tidsatgingen for ledning och styrning liksom
administration minimeras.

De organisatoriska huvudalternativ som presenteras i denna utredning
baseras pa att lednings- och styrningskompetensen liksom det nédvindiga
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administrativa stddet finns inom dgarnarnas egna verksamheter. Dirfor
utgar utredningen ifran att dessa funktioner kan képas fran
dgarna/finansidrerna, gérna i form av “rullande” ansvar som delvis ersétts
av bestillarorganisationen inom myggbekadmpningen. Ett annat alternativ
&r att bestdllar- organisationen tilldelar en utvald &gare (foretriddesvis en
kommun) ansvaret for ledning- och styrning samt administration for
bestillarorganisationens rikning.

Det dr viktigt att i delegationsordning och uppdragsbeskrivning fortydliga
utforarorganisationens ansvar for att verksamhetens genomforande och
nodvindiga operativa prioriteringar sker inom givna ekonomiska ramar
och bestéllning.

Vidare {oreslas att utférarorganisationen erhaller ett uppdrag att utveckla
en informations- och utbildningsverksamhet som baseras pé den
kompetens och kapacitet som finns inom denna organisation.

Schematiskt kan ett utkast for de olika bestillar- och utférarrollerna inom
huvudalternativen f6r en ny organisation {or myggbekdmpningen
beskrivas som i bilagan till denna remissrapport.

8.5 Olika organisationsalternativ

Det finns alltid s&vil f6r- som nackdelar, bide plus och minus, med alla
organisationsalternativ som kan évervigas i detta sammanhang. Samtliga
av de alternativ som presenteras 1 denna utredning skulle sannolikt
fungera, men som framgér av nedan pekar utredningen pa tva
huvudaiternativ beroende pa intresset for deldgandet ser ut vad giller
kommuner respektive regionala och nationella myndigheter.

I den av Lansstyrelsen Géavleborg tidigare samordnade genomlysningen
av tidigare 3-riga myggbekidmpningsprojekt forordades en for dndamélet
bildad markavattningssamfillighet. Detta efter nskat beslut 1 mark- och
miljodomstolen om en for dndamaélet sdrskilt tillsatt sakkunnig.
Beddmningen om tidsutdrdkten for en dylik process gor emellertid att
detta alternativ inte anses realistiskt 1 nuvarande situation.

Foreningen for myggbekdmpning har framfort ett forslag om en stiftelse
som organisationsform for myggbekéimpningen. Detta forslag betingar en
lite mer ingéende beskrivning av stiftelseformen, som underlag for
beddmning om dess ldmplighet 1 detta sammanhang;

En stiftelse &r en typ av juridisk person, som till skillnad fran féreningar
och bolag, varken har medlemmar eller 4gare. Stiftelsen dger 1 princip sig
sjdlv, brukar man siga. Stiftelsen forvaltar en ekonomisk formégenhet,
som en eller flera fysiska eller juridiska personer (stiftare) har avsatt for
ett sdrskilt indamal, vilket skall vara 6ver en ldngre tid. Stiftelsen styrs
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dirigenom av en stifielseurkund, som bland annat anger hur
formdgenheten ska anvéndas och vem eller vilka som dr mdjliga
motiagare (destinatiirer).

Det finns flera olika sorters stiftelser; vanliga stiftelser,
insamlingsstiftelse, kollektivavtalsstiftelse, pensionsstiftelse,
personalstiftelse. Vanliga stiftelser kan delas in i olika undergrupper
familjestiftelse, avkastningsstiftelse, verksamhetsstiftelse eller
anslagsstifielse. En anslagsstifielse &r en stiftelse som r beroende av
regelbundna anslag, vanligen fran en kommun eller staten, f6r att kunna
uppfylla sitt indamal. Sadana stiftelser kan inte bildas lingre, eftersom de
sedan stiftelselagen tridde i kraft (Stiftelselag 1994:1220), inte uppfyller

varaktighctskravet i definitionen pé cn stiftelse.

For att en stiftelse skall bli begréinsat skattskyldig krévs for nérvarande att
stiftelsen uppfyller ndgot kvalificerat allménnyttigt indamél. Stiftelsens
indamal skall huvudsakligen syfta till att frimja vard och uppfostran av
barn, Idmna bidrag for undervisning elier utbildning, bedriva
hjdlpverksamhet bland behdvande, frimja vetenskaplig forskning, stirka
Sveriges forsvar under samverkan med militir eller annan myndighet,
fraimja nordiskt samarbete.

Stiftelser kan skétas pa tva olika sétt. Det vanligaste dr att stiftelsen har en
styrelse som dr ansvarig och skoter stiftelsens alla angeldgenheter. Men
det #r viktigt att poédngtera att det dr stiftelseurkunden (gavobrev eller
testamentet) som utgor stiftelsens “styrinstrument”. Det &r i
stiftelseurkunden som dndamalet 4r fastlagt och det dr ocksé dar som
framgar hur dndamalet ska upptyllas.

Det andra séttet som stiftelsen kan skétas pd ér s.k. anknuten {Grvalming,
vilket betyder att det #r forvaltaren som foretrdder stiftelsen och tecknar
dess firma. Ofta 4r det bank, kommun eller universitet som r utsedd som
forvaltare. DA &r det forvaltaren som #r totalansvarig for stiftelsens
angeligenheter.

Tillsynen &ver stiftelser skéts av sju lansstyrelser (Ldnsstyrelserna i
Dalarna, Norrbotten, Skéne, Stockholm, Visternorrland, Vistra Gétaland
och Ostergdtlands lin).

Stiftelseformen betraktas som den kanske minst flexibla och minst
anpassningsbara juridiska formen for att bedriva verksamhet. Stiftelse
som juridisk form har Gver tid ofta kritiserats {0r att den anvéinds pé ett
felaktigt sétt ndr det giller bedrivandet av operativa verksamheter utanfor
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omradet firmogenhetsbaserad dndamalsutdelning. Brister i
paverkansmojligheter och insyn &r andra problem som varit férknippade
med stiftelseformen.

I detta sammanhang nir det finns tydliga potentiella och engagerade
dgare/medlemmar for en eventuell ny organisation for
myggbekdmpningen, och ndr verksamheten dessutom dr beroende av
arliga anslag frén stat och kommun, r stiftelseformen mindre 1&mplig
eller kanske rent av oanvindbar.

Diérf6r har utredningen sammanfattat dialogen och meningsutbytet i
utredningsprocessen i nedanstidende utkast till organisatoriska alternativ,
varav tvé av alternativen kan ses som huvudalternativ beroende pé viltka
omsténdigheter och forutsattningar som rader kring detta efter fortsatta
noédvindiga beslutsprocesser;

A1 En intresseférening som bestéllare och ett

aktiebolag som utférare (skiss pa sid 20)
Detta dr ett organisatoriskt huvudalternativ om det foreligger dgarintresse
fran fler finanidrer ut6ver intresserade kommuner.

B1 Ett kommunalférbund som bestéllare och ett aktiebolag som
utférare (skiss pa sid 21)

Detta &r ett organisatoriskt huvudalternativ om det enbart 4r kommuner

(och landsting/regionkommun) bland finansiéirerna som har dgarintresse.

C1 Neda/Nedab som bestéllare och ett aktiebolag som utférare
(skiss pa sid 22)

Ar ett alternativ om det inte finns tillricklig uppslutning kring bildandet

av en helt ny bestidllarorganisation med ansvar {6r myggbekdmpningen.

D1 Bestallaransvarig pa Regionkommunen och

bekéampningsorganisationen i ett aktiebolag (skiss pa sid 23)
Ar ett alternativ som kan aktualiseras sannolikt forst efter januari 2015.
Regionkommunen #r 1 detta alternativ bestéllaransvarig utifran
folkhilsoansvaret samt ett nationellt/regionalt uppdrag foretridesvis
formulerat i regeringens arliga budgetproposition.

E1 Ett aktiebolag som bestéliare och utforare (skiss pa sid 24)
Ar ett alternativ om bestéllar- och utforar liksom forskningsanknytningen
m m blandas i en och samma organisation.

F1 Bestallarorganisationen upphandlar utférarorganisationen/den

_ operativa verksamheten (skiss pa sid 25)
Ar ett alternativ om upphandling av utférarorganisationen ska tilldimpas.
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En intressefirening for myggbek@mpning och ett
aktiebolag for de operativa insatserna

k

Medborgar-
dialog/Aed-
bargar-
fisEressen

Forsknings.
ankavining
och tillsyn
vig
departement,
Maturvirds-
ke,
Hinstyrelser
ach
komenuner

-

B & ® & B

&

Fardelar;

Mackdelar

En bapravad och valkiind organisationamodeall.

Enkeit och "srabbarbetat” regeivei.

Bazeras pa stor och nationellf inrikiad Sppenhet med mdjlighet il god delakiighet.
Komplstierar regionala och lokala intresseféringar inom sakomradat.
Aktiebolagei blir en renodiat operativ bekdmpningsverksamhet.
Aktiebolagsformen dr vill reglerad bland annat vad galler ansvar, redovisning och
anstaliningar.

Forutediter hbigsta majliga mandat, och désmed tid, frdn medismmams och
ledamdterna | intressefiningens styrelze,

Kan eventuelit upplevas som en mer “laslig” organisationsionm an Sviiga alfernativ.
Efiersom det finns fler intressefireningar pé motsvarande tema finns risk fir viss
“farbistring” kring det utdirikiade arbetet | sakfragan.
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Bestillare

3

Utfdrarce
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Eft kemmunalférbund som bestillare och aktiebolag som
utiGrare

E’iedbﬁrga p-
dialog/Med-

| horgar-

intressen

Forskninps-
ankaytning
och tillsyn
vig

i departerent,
Natarvards-
verket,
lnstyrelser
peh
kommuner

L3

& % B B

Mack

&

Fordelar:
En vl beprévad organisationsmodell for exemnpelvis raddningsti&inst mm.

Ett valkant regelverk bl a vad galler infiytande och demokratisk styming samt insyn.
Upplevs som en stabil organisatorisk plattform i "kommunvariden”.

Aktiebolaget blir en renodiat operativ bek&mpningsverksambet.

Altiebolagsformen &r val reglerad bland annat vad géller ansvar, redovisning och

anstétiningar.

Befay:

Ar en organisationsform som begréinsas till kommuner och landsting samt
kommunalférbund och regionkommuner som mediemmar,

Kan upplevas som mer regional &n nationel beroende pé tyngdpurkien §
medlemsstrukturan.
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C1. Nedal Nedab som bestiiiare och bekimpnings-
crganisationen i ett kommunigt aktiebolag som utfdrare

M
dialog/Med-
borgar-
intressen

" Bestiillare

T R e

I

Fo

rsknings- |
Vi ankeytning
\ ochullsyn |

via

) departement,
Utférare Naturvirds-
vorket,
Enstyrelser
— ach
koymemnes
2 ST e R o O S T R R S i e e
Fordelar: :

« Tillvaratar den organisatoriska bestéllarkompetens som ar uppbyggd kring
myggbekémpningen sedan 2001,

o Skiljer tydiigh p& bestaliar- och utfdrarfunkiionen da dessa baseras pa ofika jwidiska
personer med skilda person- och ansvarsfrbindelser,

s Kan understdllas ¢n relativt snabb beslulsprocess om konsensus rdder iuing
modellens dndam&lsenlighet.

» Aktiebolaget blir en renodlat operativ bekdmpningsverksamhet.

« Aktiebolagsformen ar va! reglerad bland annat vad géller ansvar, redovisning och
anstaliningar.

A A SR N D e S A

R LT XA

AT
SRR A A T

Mackdelar:
« Kan upplevas som en regionalt baserad organisation Sven om aktisbolaget &r dppat
tor deldgande fran kommuner utanfor Nedre Daldiver,
e [nebdr aven fortsattningsvis eit administrativi betungande och omfatiande uppdrag
visavi dvriga uppgifter inom Neda/Nedab.

T
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D1. Bestillaransvarlg p4 Regionkommunen och
bekémpningsorganisationen i eft aktiebolag

| Regionkommun Gévieborg,
_ Hatlbarhetsndmnden/forvaitningen

_ : | Medborgar-
- Bestillaransvarig med administrativt stéd f | dinfog/Med-
i 7 AL angsvars hadva ‘ Hngar ¢ /| borgar-

‘ g vm. Besladariunklion - S ETHTEEE

" Bestillare

CRIRCE Ly ot o
A e

F,'—'Lﬁ&:i}f-‘/‘.?:i:’-.\ii‘-"’-:w
Forskrings-
anknytning
oeh tillsyn

| g

b som dgare (ev Aven kommuner ut '5 | departement,
- L A L N L A L AL et s e e Matorvinds.
regioneny 8 | verket,

: T B T T e Tnstyrelser

- Bekimpningsledara. it ekl ingsledare ach

1 W - QG : kommumer

MR ERERESS

2

T e
R A

Utfiirare

R TR

T

AR ERI R

Firdelar:

» Bastillarorganisationen kan garantera likviditet, administrativa resurser fir
anskningar och rakvisitioner m m.

» Bekampningsverksamheten placeras [ en organisation som har det regionala
folkhalsoansvaret sdvil som regeringsuppdrag inom detla omrade och andra
samhalisomriden.

» Bestallarorganisationen kan svara for samordning av uppdraget sdvil vad géller
finansiering {lokal, regional och nationell) som for det sammanhalina
ansSkningsférfarandet,

» Bestéllaruppdraget kan s#rskiljas fran utfdraruppdraget och upphandiingar samt
forhandlingar med andra fjanster i gjéilva bek@mpningsuppdraget.

s Bestillarorganisationsn har en mer direkt folkvald styming som plattform fr en
medborgardialog kring denna specifika folkhalsofraga,

Mackdslar:
¢ Bestillarorganisationen kan upplevas som en regional avgransning.
e Regionkomminen frdder kraft forst 2015, och med pafoljande besiutsprocesser
ligger eti méjligt genomférande uppskattningsvis nagon gang 2818-2017.
« Aktiebolaget &r dppet fiir delfgande frdn kommuner, landsting, regionférbund,
lansstyrelser och regionkommuner fran hela Sverige.
+  UlfSrarorganisationen blir en renodlad operativ bekampningsverksambet.
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Ei. Ett aktiebolag for myggbekdmpningsverksamheten

« Aktlebolagsformen &r véil reglerad bland annat vad galler ansvar, redovisning coh
anstaliningar,

o Syftar till att samla alia uppgifter och uppdrag inom myggbekadmpningsomradet,

+ Kan "siGsétlas” relativi snabbt om det rader konsensus kring organisationsmodellen.

Nackdelar:
= Riskerar att blanda samman olika roller och ansvar och damed bidra il ofydlighet.
& Ansvarsfragan visavi den offentliga och demokratiskt beslutade finansieringen kan bl
svar att definiera ndr dgandet blandas med bade fysiska och juridiska personer.
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F1. Bestéllarorganisationen upphandlar
ytfdrarorganisationen/den operativa verksambheten

2

Bestiillare dislog/Med-
borgar-

intressen

125
Forskninps-

ankaytning |
_ : _ och tillsyn |
: vig
e 3 : ' departement, |
(: Upphandling N) Naturvirds- |
e, s vorket,

. linstyrelser

aoh

= - komemuner
; Uifdrars

Fordelar:
» Skapar en stor handlingsfrihet éver tid baserat pa utvirdering av resultat och
ytfdrande.
= Kan bidra tifi innovativi nytinkande vad géller uppdragets uifrande, och bitire
fosamhet i bestillarens uppdragsheskrivning.

Mackdelar:
= Osakert om hur manga akidrer som & intresserade av all lBmna anbud pdelf dylile ©
uppdrag.

s Riskerar ait minska verksamheten lAngsiktighet och kontinusitef.
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9. Verksamhetens ekonomi

Om en langsiktigt hallbar grund ska skapas for bekdmpnings-
verksamheten behdver delvis nya finansieringsprinciper faststillas. I detta
ingér 1 sa fall definitionen ait en ny bestillarorganisation tar dgaransvaret
{6r den personal och kompetens som kréivs for att langsiktigt uppritthalla
kapacitet och kunskap for att genomfora bekimpningsinsatser.

Vidare betyder detta att sjilva bekdmpningsinsatserna, som ju kan variera
kraftigt mellan ar och inom en sdsong, forutsitts finansieras av nationella
och eventuella regionala medel. Detta utifran den lagstiftning och ansvar
som finns vad framst vad géller folkhélsa och djurskydd.

Det dr knappast realistiskt, mot bakgrund av de uppfattningar som
redovisats under utredningen hittills, att enbart lokal/kommunal
finansiering ska ticka upp hela den kostnad som krivs vid en fullskalig
bek#mpning under en hel sdsong.

Dirfor redovisas i denna ekonomiska del enbart de organisatoriska
dgarfinansierade kostnader som géller den langsiktiga
grundorganisationen. For de ca ytterligare 10 miljonerna kronorna, som
behovs vid fullskalig bek#mpning inom den region som varit aktuell
hittills, fSrutsétts som sagt statlig finansiering.

Intdkterna fran utfdrarverksamhetens fGreslagna mformations- och
utbildningsinsatser tillfaller helt och héllet verksamhetens
finansidrer/bestéllarorganisationen.

I detta sammanhang forutsatts dven fii tillging till resultaten av den av
Nedab offentligt finansierade historiska egenkontrollen och
dokumentationen inklusive alla nédvindiga data m m. Eventuellt kan
kostnader uppkomma for ersétining till Nedab om det uppstér
adminsitrativa kostnader i samband med tillhandahéllandet av detta.

BESTALLARORGANISATIONEN
Kostnad thr

Kostnader i form av erséttning for funktionen som 500
VD- eller forbundsdirektdr samt ekonom.

Forskaranknytning (berdknas uppga till ett belopp som
ska upphandlas) 200

Ovrigt (sammantriiden, resor m m). 100

Summa 8060
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Datum

UTFORARORGANISATIONEN

Kostnad

Personal

Lokaler, utrustning, fordon, material, resor m m
For extraordinéra insatser

Summa

KOSTNADER TOTALT

Ovanstéende kostnader finansieras genom arligt anslag fran

tkr

2300

400

200

2900

L]
~J
=]
o=

bestillarorganisationens dgare, efter faststilld fordelning med

utgdngspunkt frén den modell som tilldimpas idag.
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Bilaga: Utkast till uppdragsbeskrivning -
roller 1 bestéllar- och utforarorganisationen

BESTALLARORGANISATIONEN

VD- eller férbundsdirektéren himtas i form av tid som avsitts fran
sérskilt utsedd inom #garnas egna verksamheter. Denne har frimst ansvar

for:

- Ar ansvarig inf6r och foredragande pd myggorganisationens
styrelse.

- Ansvarar {or upprittande av uppdragsbeskrivningar och/eller
anstillningsavtal med personalen i utférarorganisationen,

- GoOr i samarbete med utforarorganisationen ansdkningar om
tilistAnd for bekmpning och eventuella dverklaganden.

- Ansvarar for uppritthallande av kontakter med finansidirer till
myggbekimpningen och deligare i myggbekdmpnings-
organisationen.

- Att tillsammans med ekonom ansvara for finansierigsfrigor,
anstkningar och rekvisitioner.

- Att tillsammans med styrelsens ordforande ansvara for
mediakontakter och medborgardialog samt 16pande information
till olika intressenter och berdrda.

- Att handha de ekonomiska och juridiska fragor som f6ljer med
bestéllaruppdraget inom myggbekimpningen.

- Att efter behov utarbeta och f61ja upp delegationsordningen for
besslut om bek@mpningsinsatser och andra direktiv gillande
utfSrarorganisationen,

Ekonomen i bestillarfunktionen har ansvar for:

Att 18sa fragor kring finansiering, ansékningar och rekvistioner
tillsammans med VD- eller forbundsdirektor.

Ansvarar f6r ekonomisk administration vilket bl a omfattar
lpande resultatuppfoljning, budget, bokslut och andra
ekonomiska fragor.

Ansvarar f6r den 16pandee administrationen av verksamheten
vilket bl a omfattar fakturahantering, arkivering m m.
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UTFORARORGANISATIONEN

Bekimpningsledare med ansvar f6r bekdmpningsverksamheten och for
att uppfylla bestiillarorganisationens uppdragsbeskrivning.
Anstéllningsavtalet innehaller {6ljande:

Ansvarar {6r bekémpningsinsatser samt leder och fordelar
arbetsuppgifter i utférarorganisationen.

Ansvarar for att verksamheten planeras och genomftrs inom
ramen f6r den till bekiimpningsverksamheten tilldelade
arsbudgeten.

Ansvarar for beslut om bekdmpning enligt av
bestéllarorganisationen fastdlld delegationsordning, och inom
ramen for av bestillarorganisationen tilldelad budget.

Ansvarar for att bekdmpningen kvalitetssikras genom
egenkontroll.

Ansvarar {6r att utveckla, planera och genomfbra informations-
och utbildningsinsatser som komplement till myggbekdmpnings-
insatserna.

Utfor delar av GIS-arbetet i samband med bekdmpning.
Sammanstiller, analyserar och presenterar resultat frén alla delar
av verksamheten.

Gor 1 samarbete med bestéallarorganisationen ansSkningar om
tillstand for bek&mpning och eventuella 6verklaganden.

Ansvar for att uppritthalla aktuellt markigarregister.

Inhdmtar mark#garnas tillstand till bekimpning och upprittar avtal
med markdgarna om detta.

Kontaktar djuréigare, polis och kommuner infér varje bekimpning.
Uppratthédller kontakt med foretaget som séljer
bekidmpningsmedel.

Haller sig ajour med lagéndringar, andra regeldndringar och ny
vetenskapliga resultat som paverkar bekdmpningsverksamheten.
Medverkar pa bestillarorganisationens begiran pa méten kring
myggbekdmpningen.

Bitridande bekidmpningsledare och tillika GIS-ansvarig har foljande
uppdrag:

Organiserar insamling, analys och lagring av geografisk
information.

Sammanstéller kartmaterial till ansdkningar m m.

Organiserar uppdateringen av markégarforteckningen (arligen)
samt kontrollerar att markégarbesked fran alla markigare 1
potentiella bekdmpningsomriden har inkommit och éverfor
informationen till bekdmpningens kartunderlag.
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Uppritthaller kontakt med helikopterforetaget, sikerstiller
kommunikationen av bekdmpningsbehov samt fungerande
tekmska ldsningar (te x kommunikationen mellan verksamhetens
och helikopterns datorer).

Héller sig ajour om den tekniska och vetenskapliga utvecklingen
inom GIS och GPS.

Planerar och genomfor bekimpningsinsatser tillsammans med
bekdmpningsledaren.

Organiserar logistiken under bek&mpningsinsatser.

Utvecklar metoder for fjarranalys av kortvarigt svimmade
myggproduktionsomréiden.

Deltar tillsammans med bekdmpningsledaren 1 utvecklingen,
plancringen och genomfSrandet av utfdrarverksamhctens
informations- och utbildningsverksamhet.

Strukturerar och uppdaterar utférarverksamhetens hemsida.

Ekolog:

Organiserar och genomfor insamling av insekter, framst
stickmyggor och fjidermyggor och genomfor vid behov ocksd
andra ekologiska understkningar.

Sorterar insekter fran klackfallor.

Identifierar stickmygg samt andra insekter med morfologiska
metoder samt vid behov dven med hjilp av andra molekylédra
metoder.

Sammanstiller resultat fran insektsamlingarna.

Deltar i arbetet vid bekdmpningsinsats genom inmétning av
dversviimmade omraden och inventering av mygglarver infor
beslut om bekdmpning, samt inventering av mygglarver efter
bekdmpning.

Sakerstéller underhall och vid behov fornyelse av utrustning for
biologisk provtagning biologiska data och av andra data som ér
kopplade till faltinsamlat material.

Haller sig ajour med den vetenskapliga utvecklingen.

Deltar 1 utforarorganisationens informations- och
utbildningsverksambhet.

Vard och underhéll av fordon.

Ekologiassistent:

Organtserar och genomfdr insamling av insekter, frimst
stickmyggor och fijadermyggor och genomfor vid behov dven
andra ekologiska understkningar.

Sorterar insekter fran klackfillor.
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- Identifierar stickmygg samt andra insekter med morfologiska
metoder.

- Deltar i arbetet vid bekdmpningsinsats genom inmétning av
Oversvimmade omraden och inventering av mygglarver infor
beslut om bek&mpning, samt inventering av mygglarver efter
bekdmpning.

- Planerar och genomfSr séiker och strukturerad lagring av
biologiska prover, av biologiska data och andra data som ér
kopplade till faltinsamlat material.

- Deltar i utférarorganisationens informations- och
utbildningsverksamhet.

- Vard och underhall av fordon.

Med bekdmpningsinsatser menas i detta sammanhang sdvil BT1 som
andra kompletterande insatser som dver tid beddms ldmpliga, och erhiller
finansiering for att forebygga och begriinsa mygg{Srekomst i
Sversvimningsomraden.

31






SALA KOWNIUN
Bilaga KS 2014/17/1 Kommunstyrelsans frvaling

 Diosféromrade Ik 208 -g1- 7 4
ALVLANDSKAPET

Diariany e
ooih )iz e
Nedre Dalitlven 2013-12-09

NeDa:s kontaktperson i

Sala kommun

Anders Johansson

Forldngning av avtalet med NeDa och faktura for 2014

NeDa gér 2014 in i sin tionde tredriga avtalsperiod med de medlemmar som varit med sedan
starten 1986/87. Overgéngen till en ny avtalsperiod reglerats normalt genom ett enkelt avtal
om forifingning. Sddant avtal bifogas i tva ex varav ett pdskrivet dterséinds till NeDa

Villkoren #r oférindrade sedan 1990-talet med en ersétining enligt serviceavtalet pa 40 000
kr/ér. Jamfort med hur det var i NeDa:s begynnelse dr ersittningen enligt avialet en liten del
av finansiering av verksamheten, Medlemskapen i sig dr dock av avgtrande betydelse for den
omfattande finansiering som sker genom EU-st&d och nationell projektfinansiering.

Mycket har hint under den gagna tredrsperioden 2011-2013. Det beskrivs utforligt i
forvaltningsberittelserna for varje ar som finns pd NeDa:s hemsida www.nedredalalven.se
For att komma till dem klicka i Sversta listen pd Nedre Dalélven, dérefter pd Nedre
Daldlvssamarbetet (NeDa). P4 samma stiille finns den av styrelsen den 5 dec behandlade
affdrsplanen dér inriktningen de kommande tre ren framgér.

Om man ska vilja ut ndgra enskilda h#indelser under de tre senaste dren dr det forst och frimst
att UNESCO efter ansékan undertecknad av bl.a. ordfrande 1 KS i de nio NeDa-kommunema
och regeringens beslut ar 2011 utsdg Biosfiiromrade Alvlandskapet Nedre Daldlven.
Huvudman fr Biosfiromradet 4r Nedre Dalilvens IntressefSrening. Arligen har NeDa
anordnat viilbestkta framtidsseminarier, bl.a. om Landsbygdsutveckling i strandnéra lige
(LIS) for att paskynda méiligheterna till byggnation i attraktiva ldgen. Ett annat vilbesokt och
uppskattat seminarium i 4r handlade om den okontrollerade utldndska bérplockningen. Det
storsta projektet vid sidan av myggbekdmpningen har varit att samordna det nationella
turistfiskeprojektet, www.swedenfishing.com med en totatbudget pd ca 10 milj. kr. Ett kvitto
pa véra anstringningar var ocksd att vi i r fick det prestigefyllda priset som bésta monter
bland 170 utstéllare pa Vildmarksméssan. Under perioden har genomforts tvd separata
varumarkesmétningar som visar att Nedre Daldlven helt dominerande forknippas med just det
NeDa arbetar med och de buskap NeDa vill nd ut med, d.v.s. Turism/turistomréde,
Natur/naturomrade/maturupplevelser och Fiske/fiskeomréde. Just nu pagér arbete med att
skapa en ny hemsida for NeDa, d4 den nuvarande &r fordldrad i den snabba utveckling som
rader pé omradet.

Verksamheten inom Leader Nedre Daldlven 4r ndra sammanlankat med NeDa genom bl.a. gemensam
personal. Verksamhet pagér fullt ut 2014, Vi har nu bérjat arbeta for en ny period 2015 — 2021.

Undertecknad svarar giirna pé eventuella fragor.

. .,n",, _- ”{‘,f’, ',-;',A,»""__',
Kalte Hedin, VD i NeDa

Nedre Daldlvens Intressefdrening V1 Kalle Hedin
810 21 Gysinge Tel 0291211 80, Mobil 070-652 18 01

E-mail Kalle@nedredalalven.se
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SERVICEAVTAL

Avtalet for perioden 2011-01-01 - 2013-12-31 mellan Nedre Daliilvens Intressefbrening och Sala
kommun forlings att gilla perioden 2014-01-01 - 2016-12-31.

Under 2016 triffar parterna Sverenskommelse om eventuell forléngning av avtalet.

Detia avtal har upprittats i tvi exemplar, varav parterna tagit var sitt,
Nedre Dalélven den 10 december 2013

Nedre Daldlvens IntressefSrening Sata kommun

Kalle Hedin
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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Forlangning av avtalet med Nedre Dalidlvens intresseforening (NeDa)

NeDa gar 2014 in i sin tionde tredriga avtalsperiod for de medlemmar som
deltagit sedan starten 1986/87. 1986 bildade offentliga och privata
intressenter Nedre Daldlvens Intresseférening med dotterbolaget Nedre
Daladlvens utvecklingsaktiebolag. Verksamhetsomraden for NeDa ar
turismutveckling, inflyttning, arrangemangsverksamhet, nationella
turistprojektet, biosfairomradet samt myggbekampningen.

Forslaget ar att forlanga avtalet ytterligare tre ar for perioden 2014-2016.
Villkoren ar oférandrade och Sala kommun betalar en ersattning om40 tkr
for serviceavalet.

Forslag till beslut

Att foresla kommunstyrelsen att besluta att godkdnna och forlanga
avtalet med Nedre Daldlvens Intresseférening for perioden
2014-01-01-2016-12-31, samt

Att uppdra till kommunchefen att underteckna avtalet.
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KOMMUNSTYRELSENS VERKSAMHETSBERATTELSE 2013

VERKSAMHETSANSVAR

Utdrag ur Reglemente for Kommunstyrelsen antagen 2012-12-17.

Kommunstyrelsens uppgift ar att forbereda och verkstidlla kommunfullméaktiges
beslut samt ansvara for all verksamhet som inte faller under vard- och
omsorgsniamnden, bildnings- och lirandendmnden eller den myndighetsutévning
som hor till jadvsnamnden.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver ekonomi och finanser samt ansvarar for
att den kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, att lagar och férordningar f6ljs och att medlen anvands pa ett
andamalsenligt satt sa att god ekonomisk hushallning uppratthalls.

Kommunstyrelsen fullgér kommunens forpliktelser som raddningsndmnd,
krisledningsndmnd och arbetsloshetsnamnd.

Utover det som foreskrivs om kommunstyrelsen i kommunallagen eller annan
relevant lagstiftning galler bestaimmelserna i detta reglemente samt av
kommunfullmaktige antagna policydokument.

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den ansvarar
for, samordnar, planerar och féljer upp samtlig kommunal verksamhet och har
ansvaret for den kommunala verksamhetens utveckling och den kommunala
ekonomin.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter.
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MALAVSTAMNING

Symbolbeskrivning

Malen bed6ms inte bli uppfyllda

Malen bedoms delvis bli uppfyllda

Malen ir redan/beddéms bli uppfyllda

® & w O

Mitindikatorer saknas/Endast aktiviteter bidrar

Namndens bidrag till kommunfullmaktiges malsattningar

PERSPEKTIVET SAMHALLSUTVECKLING
MAL: ETT VAXANDE SALA

Namnden bidrar till malsattningen genom att arbeta for en positiv
befolkningsutveckling, 6ka antalet faststidllda detaljplaner for bostadsbyggande och
naringsverksamhet, 6ka forsiljningsvardet pa fastigheter, 6ka antalet lagenheter samt
arbeta for att Sala forbattrar sin placering pa svenskt Naringslivs ranking med 20 %.

MAL: EN LANGSIKTIG SOCIALT HALLBAR UTVECKLING

Namnden bidrar till malsattningen genom att arbeta for att medborgarna upplever Sala
som en bra plats att leva och bo p3, upplever trygghets- och sdkerhetskinsla i offentliga
rummet ndr det giller belysning och tillgdnglighet samt att miljoer i gatu- och parkmark
stimulerar till social samvaro i naturlika motesplatser.

Sala ska forbattra sin placering pa "Fokus”, ranking av kommunerna som en bra plats att
bo pa. (Salas placering av 290 kommuner).

MAL: EN LANGSIKTIG MILJOMASSIGT HALLBAR UTVECKLING

Ndmnden bidrar till malsdttningen genom att arbeta for att andelen lokalt producerad
energi Okar, arbeta for att antal resor med kollektivtrafik dkar, arbeta for att utslapp
fran bilar minskar, att driftsformen olja for uppvarmning av kommunens fastigheter har
ersatts med fornyelsebara branslen 2011, att andelen inkdpta ekologiskt producerade
och lokalproducerade ravaror till kostverksamheten ska 6ka, att Kostenheten skall
minska tillagningssvinnet, att biogasproduktionen fran avloppsreningsverket ska 6ka
samt att medborgarna i Sala ar ndjda med gang- och cykelvégar.

Kommentar till maluppfyllelse for perspektivet samhallsutveckling:

Medborgarkontor

e Exponering av Sala och genomf6rande av olika marknads- och informations-
aktiviteter genom annonsering, trycksaker, massor och expomaterial.

e Exponering av tomtutbud, byggande och boende i Sala vid regional ByggaBo-
massa i Vasteras.

e Service och information om Sala via hemsidan, mejl, telefon och besoks-
mottagning till personer som séker allman information, boende, tomter eller
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besoker Sala.

Genomforande av Nationaldagsfirande med vdlkomnande av nya svenska
medborgare och utskick med vialkomnande och information om Sala till nya
invanare.

Erbjudit hushall och foretag energi- och klimatradgivning via tidsbokning, pa
fasta tider och genom uppsdkande aktiviteter.

Uppstart av nya omraden for Grannsamverkan: Hagaberg, Norr o Sor Karrback,
Haggebacken, Hedaker.

Arbetet med att bygga upp ett kommunalt stomnét fér bredband pagar. Arbetet
sker i samarbete med andra kommuner, leverantorer och Lansstyrelsen.

Kultur- och fritidskontor

Framtagande av en lokal kulturplan for 2014-2016, i dialog med kulturutévare,
civilsamhallet och kommuninvanare.

Ungdomslokalen har utékat méjligheten for dldre ungdomar att fa traffas och
umgas genom att utoka 6ppethallande av lokal 17 under sommarperioden.
Beslut har tagits under 2013 att fortsdtta utbyggnaden av Vision Larka genom
att budgetera medel for byggande av omkladningsrum och tva laktare under
2014.

Samhillsbyggnadskontor

Slutfort Mer Koll-projektet for okat trafikutbud som ger mojlighet till 6kat
kollektivt resande. Samplanerat linjetrafik och skolskjuts, skapat nya linjer och
fler avgangar inom kollektivtrafiken. Anpassat linjetrafikens tidtabell till
taganslutningar vid Sala station.

Samhallsbyggnadskontoret har deltagit i lansplanarbetet. En workshop
anordnades fore sommaren av VKL for politiker och tjansteman.

Aktiviteten att utveckla landsbygden i strandnéara lagen (LIS) ar tankt att
samordnas med arbetet med kommuntackande oversiktsplan. En
genomforandebeskrivning for dversiktsplanarbetet inklusive LIS haller pa att tas
fram. Kartor fran ortsanalyserna har sammanstallts och kommer ocksa att
anvandas som underlag till arbetet.

[ ett nytt bostadsforsorjningsprogram, med utgangspunkt 25000 invanare 2024,
utreds behovet av nya bostdder avseende upplatelseform, lokalisering och
utformning. Arbetet leds av medborgarkontoret.

I bostadsforsorjningsprogrammet och i Plan for Sala stad (PFSS) ska ocksa
fragan hanteras om hur boendemiljéer kan planeras for att skapa
forutsattningar for gemenskap och kontakt mellan olika generationer och
manniskor med olika bakgrund. I PFSS finns ett avsnitt om god planering for
alla. Antagandet av PFSS ska foljas av ett arbete med en handlingsplan. [ planen
talas ocksa om att till exempel gora en lucktomtsinventering for att mojliggora
mindre nybyggnadsprojekt i redan befintliga bostadsomraden.

Arbetet med kommuntickande oversiktsplan har inletts med en
aktualitetsprovning. Beslutade planuppdrag har politiskt prioriterats utifran
angelagenhet och resurser.

Arbetet for att moéjliggora planskild korsning for jarnvagen vid Stromsbacka
samt utveckla stationsomradet fick en nystart under forsta halvaret. Enligt
Trafikverkets nya planeringssystem som infoérdes i januari 2013 ska ett behov av
infrastrukturatgirder foregas av en forberedande studie enligt
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fyrstegsprincipen, en sa kallad atgiardsvalsstudie. En sdidan kommer att inledas i
bérjan av 2014 i samarbete mellan Trafikverket Region Ost, Linsstyrelsen i
Vastmanlands lan och Sala kommun. Denna atgirdsvalsstudie omfattar
jarnvagens strackning genom Sala tatort inklusive station och plankorsningar.
Det ar viktigt att skapa forutsattningarna for rekreation och friluftsliv. Detaljplan
for Larkans sportfilt har inletts. Moten har hallits om utvecklingen av Mans-Ols.
Kulturhusprojektet har avstannat och lyfts ur Plan for Sala stad.

Vad giller tillgdnglighetsarbetet har byggenheten tillsammans med tekniska
kontoret infor kommunstyrelsen redovisat hur arbetet bedrivs. Byggenhetens
roll dr information och tillsyn.

Planerings- och utvecklingsenheten deltar i arbetet med Uthallig kommun, som
leds av tekniska kontoret. Markverksamheten bevakar fragan om eventuella
kommunala sarkrav vid byggande pa kommunal mark.

Kommunledningen har styrt projektet med Cero-modellen som syftar till att
minska utsldpp fran arbetsresor och tjdnsteresor. Stora delar ar idag
genomforda och projektet ar idag vilande.

For att minska energiforbrukningen i fastigheter och vid kommunala
transporter deltar kommunen i ett nationellt projekt finansierat av Energi-
myndigheten. Arbete pagar och samordnas av tekniska kontoret. Arbetet med
Klimatstrategin 1ag pa en idag vakant tjanst som hallbarhetssamordnare och har
inte prioriterats. Det finns behov av kompetens inom klimatomradet.
Miljoenhetens verksamhetsplan ar antagen av samhallsbyggnadsutskottet.
Avloppsprojektet pagar enligt planen. Agenda-21 arbetet ar inte aktivt fran
miljoenheten.

Arbetet med att effektivisera samhallsbetalda resor och transporter var
intensivt forsta halvaret infor hostens uppstart av det nya kollektivtrafik-
upplagget. Genom projektet Mer Koll har utbudet av kollektivtrafik utdkats inom
landsbygds- och stadstrafik, med bl.a. fler turer och férbattrad anslutning till tag.
Den forstirkta kollektivtrafiken och samplaneringen med skolskjuts ar i drift
sedan vecka 34.

Tekniskt kontor

Tekniska kontoret arbetar processinriktat tillsammans med Samhallsbyggnads-
kontoret for att finga upp utmaningar i planprocessen tidigt och for att hitta
gemensamma losningar for bland annat dagvatten, infrastruktur och gron-
struktur. Den paborjade dagvattenplanen ar ett nyckeldokument i detta arbete.
Atgirder utifran dagvattenplanen kommer genomforas med borjan 2015.

Samverkan med grannkommuner och speciellt Heby kommun inom VA-
verksamheten sker lopande. Nodvattenplan och HACCP! ar tva dokument som
tas fram i samverkan.

Arbetet med att 6ka tillgdngligheten i Sala har fortsatt sedan 2010 och pagar
l6pande. Korsningar och passager anpassas efter budgetutrymme och mycket
har gjorts sedan 2010, men det finns fortfarande korsningar och passager kvar
att anpassa, till viss del i centrala Sala, men framst i bostadsomraden och 6vriga
tatorter.

Fortsatt samverkan med Sala-Heby Energi AB kring belysningsprojekt for att
skapa trygga och trivsamma utemiljoer. Limpliga objekt for belysning tas fram

! Hazard analysis and critical control points. Kontroll av livsmedelshygien.

7 (37)



arligen.

For att sdkerstalla lekmiljoer i hela kommunen har en handlingsplan tagits fram
och kommer utgora grunden féor kommande investeringar och drift.

Samarbetet med arbetsmarknadsenheten gillande skotsel av parkmark och
lekplatser i byarna har nu pagatt ett ar och utvardering sker. Samarbetets
uppligg samt omfattning ses éver. Aven entreprenérer har anlitats fér mindre
renoveringar av lekplatser samt drift av gronytor och omfattas av utvarderingen
aven de.

Lokalforvaltarna arbetar kontinuerligt med enkelt avhjilpta hinder i publika
lokaler. Vid varje projektering av till-, om- och nybyggnad finns tillgangligheten
med som ett skallkrav. Vid behov och i samrad med verksamheterna byggs
redan befintliga lokaler om s att de blir mer lattillgédngliga.

Under aret har samtliga oljepannor konverterats om till fornyelsebara branslen.
I de mindre pannorna anvinds vegetabilisk olja och i de storre pannorna
anvands flis, &ven bergvarme och solenergi anvands.

Tillsammans med HESAB drivs arbetet med att energieffektivisera lokalerna for
att uppna miljomassig hallbar utveckling. Detta ar ett arbete som standigt
kommer att paga.

Kostenheten har uppfyllt malet att kopa in 25 % ekologiskt livsmedel.

Under hésten har en temavecka med dmnet 4t S.M.A.R.T. genomforts med
klimatsmart och hidlsosamma matratter, samt information om konceptet at
S.M.A.R.T.

Fyra matningar av matsvinn har utforts under aret. Matsvinnet ligger nu pa 9 %
av den totala livsmedelskostnaden. Malet ar att komma ner till 7 % beraknas nas
under 2014.

Inget beslut om skyddsforeskrifter for vattenskyddsomraden fattades under
2013. Arendet bereds politiskt for Moklinta vattenskyddsomrade och beslutet
kommer utgora standard for hur 6vriga vattenskyddsomraden ska utformas.
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PERSPEKTIVET VERKSAMHET

MAL: NOJDA MEDBORGARE OCH BRUKARE ]

Namnden bidrar till malsattningen genom att arbeta for att Salas medborgare dr néjda
med kvalitet och service exempelvis avseende sophdmtning, vatten och avlopp, gator
och végar och miljéarbetet inom sophanteringen samt att kostenheten far 90 % néjda
kunder och gaster.

MAL: GOD SERVICE AV HOG KVALITE ]

Namnden bidrar till malsattningen genom att arbeta for att medborgarna ska uppleva
att Sala har en bra kvalitet och service i verksamheten betraffande bemdétande och
tillganglighet.

MAL: PAVERKAN OCH INFLYTANDE FOR KOMMUNENS MEDBORGARE D

Ndmndens malsittning dr att medborgarna upplever att de har moéjlighet till inflytande
och paverkan.

Kommentar till maluppfyllelse perspektivet verksamhet

Medborgarkontor

Ombyggnation av offentligt medborgarkontor och Salas turistbyra for att fa 6ppnare och
rymligare bes6ksmottagningsytor, tydligare innehall och battre majligheter till
information och service.

Exponering av medborgarservice och utbudet av tjanster bland annat vid Salamassan.

Fortsatt utveckling av sjdlvservice och e-tjanster pa hemsidan. Vi har drygt 160
sjalvservicetjanster pa hemsidan.

Framtagande av Digital agenda med e-strategiskt program.

Uppstartat arbete med forandring av hemsidan med fokus pa tydlig, effektiv och
medborgarvanlig service via webben.

Felanmalan, fragor och synpunkter via mobil applikation for smartphone (Android och
iPhone/iPad) samt via hemsidan och sociala medier (Facebook och Instagram).

Kommunen har en ny telefonvaxel och i och med det har ett kontaktcenter startats.
Kontaktcentret har en medborgarvanlig och direkthjalpande funktion i stallet for en
traditionell vaxelfunktion. Vi arbetar vidare for att utveckla kontaktcentrets funktion.

Kommunstyrelsens administratorer har organiserats i en enhet som servar samtliga
kontor pa kommunstyrelsens férvaltning samt den politiska ledningen. Kontaktcentret
ingdr i enheten.

En Juridisk enheten har skapats, som organiserar kommunens
overformyndarhandlaggare, budget- och skuld radgivning samt konsumentbyran med
kommunjuristen som enhetschef.

Flera aktiviteter som uppmuntrar Bredband pa landsbygden har genomforts under det
gangna aret. Det har medfort att flera intresserade byalag dr under bildande.

9(37)



Kultur- och fritidskontor

Utbildningstillfallen har genomforts i syfte att 6ka den digitala delaktigheten.
[ dagslaget ar 13,1 % av inkopsforslagen inlamnade via webben. Malet dr 10 %.

Sambhallsbyggnadskontor

Byggenheten har organiserat verksamheten med en bygglovsradgivning som tar emot
och servar medborgarkontorets besokare i fragor gillande allminna byggfragor.
Information och radgivning ges dven via en sarskilt anordnad byggradgivningstelefon.
Sa snart ett drende diarieforts och en handliaggare utsetts skickas ett bekraftelsebrev
med kontaktuppgifter till sékanden.

Kontoret tar in, analyserar och atgardar avvikelserapporter for att genom ”"standig
forbattring” utveckla och forbattra verksamheten. Personalen ar utbildad i
bemdtandefragor for att skapa dnnu battre méten med medborgarna.

Lokala informationsméten genomfors infor tillsynsprojekt eller storre drenden. Detta ger
medborgarna en enkel mojlighet att stilla fragor samt en bra mojlighet till information.
Aven pressmeddelande om resultat av tillsynsinsatser anvinds for enkel och tydlig
information.

Tekniskt kontor

Kund- och gistenkét har inte genomforts pa grund av ett gediget arbete med att
genomfoéra omorganisation av kostenheten. Kommer genomféras under forsta
kvartalet 2014.

Alla gister i Sala kommuns skolrestauranger kan vilja mellan minst tva
lunchrétter per dag.

Alla gaster som bor i Sala kommuns sérskilda boenden har méjlighet att valja
mellan tva lunchratter per dag.

Fortlopande ut- och tillbyggnad av omstartstationerna sker for att moéjliggora
sortering av hushallsavfall for kommuninvdnarna. Kontinuerliga kontroller av
miljostationer/omstarter samt Aterbruket genomfors for att uppratthalla god
standard.

Kostenheten ar i aktiv i sociala medier. Skolrestaurangerna pa Moklinta
kyrkskola, Kungsangsgymnasiet och Vallaskolan har egna facebooksidor.

Tekniska kontoret anvander hemsidan for att fora ut information om
forandringar. Det har bland annat anvants vid forandringar inom
verksamheterna for vatten/avlopp och renhallning. exempelvis information
taxeférandringar och vad som géllt for renhallningen under storhelger

Som ett led i att fortsdtta utveckla tekniska kontoret och att bli mer
medborgarvanlig, har en vardegrund arbetats fram. Utgdngspunkten i arbetet
har varit ledorden enkelt, effektivt och medborgarvanligt. Vardegrunden lyder:
Tekniska kontoret - mer dn forvantat. Vi kinnetecknas av ett gott bemdtande,
stort engagemang och hog kompetens.

Under 2013 pabdrjades Svenskt vattens kampanj "mitt vatten” dar Sala kommun ar
delaktig. Det tillsammans med regelbundna studiebesok pa reningsverket samt 6vrig
mediamedverkan bidrar till att synliggéra VA-verksamheten.
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e Skogsverksamheten haller samrad vid alla storre gallringar och vid slutavverkningar pa
Sala kommuns skog. Verksamheten fick &ven berom for de val genomforda samraden vid
arets revision.

Raddningstjanst

e Som forebyggande verksamhet sker kontinuerlig utbildning avseende systematiskt
brandskyddsarbete for alla tillsynsobjekt, savdl kommunala som privata.
Tillsynsverksamheten genomford i enlighet med tillsynsplan. Den enskildes formaga
utvecklas genom riktade utbildningar, t.ex. Salabostdders och Hebygardarnas
hyresgaster.

e [l utryckningsorganisationen sker kompetens- och kvalitétsutveckling genom den
planerade 6vningsverksamheten, och en speciell satsning har genomforts avseende
befalsutbildning for deltidsorganisationen.

e Olycksundersokningar och utvarderingar sker nar sa ar pakallat (finns som
rutinbeskrivning).

e For Totalférsvar har utbildning och 6vning aktivt genomforts i Heby kommun, medan
motsvarande i Sala kommun inskranker sig till ett utbildningstillfalle for
Krisledningsnamnden.
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PERSPEKTIVET MEDARBETARE
MAL: TRYGG, SAKER OCH UTVECKLANDE ARBETSMILJO

Ndmndens malsittning dr att minska andelen skador/olycksfall /brott samt att
sjukfranvaron understiger 5 %.

Raddningstjanstens medarbetare bidrar till malet nar raddningsarbetet utfors val utan
att personalen skadas. (angivna hdndelser dr av mindre allvarlig karaktar) samt nar
sjukfranvaron understiger 4 %.

MAL: DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE FOR MEDARBETARNA

Ndmnden bidrar till malsdttningen genom att arbeta for att ett 6kat antal chefer och
arbetsplatsombud anvénder sig av FAS-modellen samt att genomféra
medarbetarenkater.

MAL: TYDLIGT OCH BRA LEDARSKAP

Namnden bidrar till malsattningen genom att verka for en gemensam idealbild av
ledarskap och medarbetarskap samt att ingen chef har personalansvar fér mer dn 30
personer.

Kommentar till maluppfyllelse perspektivet medarbetare
Samhillsbyggnadskontor

e Uppfdljning av sjukfranvaro och arbetsskador sker regelbundet. Sjukfranvaron
pa samhallsbyggnadskontoret ar lagre dn forvaltningen och arbetsskador har
varit mycket fa och hanterats enligt kommunens rutiner.

e Medarbetarundersokning har genomforts under varen och arbetet med
uppfdljning och framtagande av handlingsplaner genomférdes under hosten.

e Delegationsordningen har anpassats efter den nya organisationen.
e Utbildning i Konsultativt forhallningssatt genomférdes under hosten.

e Kontorsledningen deltar i centralt anordnade utbildningar, t.ex. Ildnesamtal och
l6nerevison.

Tekniskt kontor

e Halsomalen for tekniska kontoret ar uppfyllda med genomforda halsoprofiler for
gata/park och lokalférvaltarna samt utbildning i férsta hjalpen och
hjartlungraddning fér gata/park och nyanstéllda. Malen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet ar delvis uppfyllda med brandskyddsutbildning for gata/park
och lokalfoérvaltarna.

e Tekniska kontorets rutiner kring tillbuds- och skaderapporteringen med
aterrapportering till Kontorsam har setts dver.

e Forebyggande halsoarbete bedrivs for att inte kontoret ska 6verstiga malet pa 5
% sjukfranvaro.

e Fyramedarbetare fran tekniska kontoret har deltagit i den centralt anordnade
utbildningen i konsultativt forhallningssatt.

e Arbetsledare inom lokalfoérvaltarna, gata/park och samhallstekniska har
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genomgatt intern ledarskapsutbildning under varen. Detta for att stirka sin roll
som arbetsledare.

Utbildning har genomforts i Bas-U2 och Bas-P3 for berérda medarbetare.

Riddningstjinst

Specifik kompetensutveckling avseende ledarskap har genomforts med
deltidsorganisationens befél. I 6vrigt sker riktad information, utbildning och
besok vid i kommunerna nytillkomna verksamheter.

Personalkontor

Antalet registreringar i systemet Flexite har 6kat. Det giller bade antalet tillbud
och antalet skador/olycksfall/brott. Det dr svart att dra slutsatser av om orsaken
ar att antalet 6kat eller att bara registrering 6kat. Stor del av registreringarna
harror fran elevhandelser inom skolan. Representanter fran olika férvaltningar,
sdkerhetsansvarig och personalkontoret undersoker moéjligheter att fa tillgang
till battre stodsystem.

Den totala sjukfranvaron fér Sala kommun ar fortfarande under 5 %. Dock har
den 6kat med 0,2 procentenheter till 4,9 %. Motsvarande siffra for KSF ar 3,4 %.
Delegationsordningen har uppdaterats utifran verksamhetens behov.

Tva utbildningar i individuell 16nesattning, inklusive medarbetarsamtal, har
genomforts for chefer under aret.

Dialog om vikten och innebdrden av ett konsultativt forhdllningssatt fors i flera
forum.

Medarbetarundersékning har genomforts under aret.

Resultat av medarbetarundersékning beaktas vid planering av kommande
kommundvergripande utvecklingsinsatser.

Utredning om "heltid en rattighet - deltid en mojlighet”.

Intern utbildning om dmnen inom arbetsmiljdomradet har genomforts under
aret. Totalt 74 deltagare.

Personalkontoret har paborjat ett arbete med struktur for tematraffar for chefer.

2 Byggarbetesmiljdsamordnare — Utforare (den som ansvarar for sjdlva byggandet).
3 Byggarbetesmiljdsamordnare — Planering och projektering
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ARET SOM GATT

Kommunchef

Aret har praglats av nyrekrytering till kommunchefsposten. Ny ordinarie kommunchef
tilltradde i mitten pa augusti.

Medborgarkontor

Fortsatt utveckling av Medborgarkontorets service och tjanster samt fortsatt utveckling
av sjalvservice och e-tjanster pa hemsidan.

Medverkan vid Salamadssan med temat Medborgarservice dar ett brett urval av service
och tjinster for medborgarna exponerades samt medverkan vid regional ByggaBo-massa
i Vasteras dar tomtutbud, byggande och boende i Sala exponerades. Ombyggnation av
offentligt medborgarkontor och Salas turistbyra for att fa 6ppnare och rymligare
bedksytor, tydligare innehall och battre moéjligheter till information och service.
Utveckling av kanalerna via sociala medier (Facebook och Instagram) samt mobil
applikation fér smartphone (Android och iPhone/iPad).

Framtagande av Digital agenda med e-strategiskt program och uppstartat arbete med
forandring av hemsidan med fokus pa tydlig, effektiv och medborgarvanlig service via
webben.

Kommunen har en ny telefoniplattform med ny leverantor av telefoni TDC.
Den forsta etappen av kommunens stomnat for bredband har byggts.

Vi organiserar tva nya enheter pa kontoret, administrativa enheten for férvaltningen och
juridiska enheten for kommunen

Nytt dokument- och drendehanteringssystem har inforts.
Ett kontaktcenter har startats upp.

Ett flertal verksamhetssystem har uppgraderats med saval ny programvara som
hardvara.

Ett 6vervakningssystem for vara IT-system har inforts som snabbt indikerar om nagot
problem uppstar i vara nitverk och pa véra servrar.

Kultur-och fritidskontor

Bildandet av ett Kultur- och fritidskontor.
Overflyttning av kulturentreprenéren.
Totalrenovering av golvet i Sal 3, Idrottshallen.

Sommarlagerverksamheten storre 4n nagonsin. 20 lager under fyra veckor med nastan
300 barn. 45 % av alla barn i arsk 4-6.

Omflyttning av foreningar verksamma i Foreningarnas Hus och planering av ytterligare
flytt.

Samarbete med skolforvaltningen géllande fritidsutvecklartjansten.
Bokbussen fick korforbud pa grund av for hog vikt.
Rekrytering av ny bibliotekschef.
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Samhillsbyggnadskontor

Upptaget startade sin trafik dec 2012 och blev ett stort lyft for Sala kommun. Trafiken ar
tdt och stabil.

Regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKTM) utredde tatortstrafiken i Sala for att
utréna mojlighet till utveckling av Silverlinjen. Arendet aterremitterades fran KS for
fortsatt utredning med 6nskemal om fler alternativa l6sningar.

En utredning om att eventuellt flytta huvudmannaskapet fér Samtrafik till Regionala
kollektivtrafikmyndigheten tillsattes under hosten.

Kontoret har deltagit i stora tjdnstemannagruppen for En battre sits.
Under 2013 inférdes det nya kollektivtrafikupplagget.
Kontoret har deltagit i arbetsgrupp for Sala resecentrum.

Samhallsbyggnadskontoret har sedan bildandet slagit ihop planering och utveckling med
bygg och miljo, vilket gett forutsattningar for att samordna drenden. Under varen
genomfordes en till fordndring som innebar att administratérerna flyttades till
medborgarkontoret.

Kontoret har ocksa genomfort en fysisk omflyttning som innebar att alla tjansteman
finns pa samma vaningsplan men att flera medarbetare delar kontorsrum. Detta
medférde omfattande arbete med mdblering, ljus, ljud med mera for att astadkomma bra
arbetsmiljo.

Under lang tid forsta halvaret paverkades medarbetarna av osdkerhet kring vakanser
och hog arbetsbelastning. Totalt handlade det om fem tjanster pa miljéenheten, tre pa
byggenheten och tva pa planerings- och utvecklingsenheten. Aterbesittning av
tjdnsterna pa bygg- och miljéenheterna har nu genomfoérts utan allvarliga negativa
konsekvenser for verksamheterna eller medborgarna. Sommaren innebar hog
arbetsbelastning och hdsten en del introduktion for nyanstéllda.

Antalet planeringsarkitekter minskade fran fyra till tre i budgeten fér 2013. Samtliga av
de tidigare fyra planarkitekterna (inkl. planchef) har slutat och ersatts av tva
planarkitekter. Enhetschefsfragan for perioden nov 2012 till dec 2013 16stes genom att
utse en markingenjor som tillférordnad chef. Arbetet med markfragor har under
perioden blivit eftersatt.

En ramavtalsupphandling slutférdes under varen och det finns sedan sommaren ett
ramavtal med Tengbom. Under hosten slutade en planarkitekt och verksamheten har
endast haft en anstalld planarkitekt. Pa grund av besparingskrav har osdkerhet funnits
kring rekrytering av en tredje planeringsarkitekt (planchef). Till viss del har
resursbristen kompenserats genom uppdrag till Tengbom, dock ar det mycket
utredningsarbete dar konsult inte passar. Samarbetet med konsulterna har fungerat bra
och har inneburit nya arbetsséatt diar bada parter under hosten hittat rutiner for arbetet.
Sammanfattningsvis har arbetsbelastningen varit mycket hog pa kontorets tre enheter.

Kontoret har 2013 fatt in ansdékningar om nya detaljplaner fran externa intressenter och
med externa konsulter. (Tradgarden 4, Disponenten 1, Gillet 6, Bryggeriet och Verdandi).
De tva forstndamnda har arbetats vidare med varav den forsta ocksa antagits och vunnit
laga kraft. Utover dessa har det beslutats om tre nya uppdrag (Stadsparken, Kaplanen
och dndring Lodjuret) samt tva fornyade uppdrag (Evelund och Ostra kvarteren inkl.
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Silvervallen). Kontoret har dven arbetat med ett gammalt uppdrag (Fridhem), samt
overklagat Lansstyrelsens beslut att upphava del av detaljplan for kvarteret Rdmannen.

Strategiska markforvarv har genomforts via kop av Loparen 6,7 och 9 efter Norrbygatan.
Da Sala kommun arbetar langsiktigt for att utveckla stationsomradet till ett resecentrum
forvarvades stationsfastigheten av Jernhusen.

Verdandi 9 séldes till byggfast for byggande av livsmedelsbutik. Ytterligare avyttringar
under dret ar sju arrendetomter dar arrendator med byggnad pa ofri grund erbjudits att
frikdpa fastigheten efter avstyckning och detaljplanelaggning. En fritidsstuga har
avyttrats dar kommunen varit dgare till bade byggnad och fastighet. Tre 6verlatelser har
skett av detaljplanelagda smahustomter for eget byggande. En fastighetsreglering har
genomforts.

Femton smahustomter for byggande i egen regi har erbjudits genom tomtkdn under aret
varav sex i Kumla Kyrkby, sju pa Angshagen samt tva i Viksberg.

Optionsavtal har skrivits med Seniorvillan fér byggande av parhus pa Angshagen
avseende fyra fastigheter som vid genomforande genererar atta lagenheter.

Kontoret deltog i september pa Bygga-Bo méassan i Vasteras dar bl.a. kommunens nya
tomter presenterades.

Tekniskt kontor

Nya avtal for vinterviaghallning har tecknats, dock endast fér sisongen 2013-2014.
Langre avtal kommer att handlas upp under 2014.

Den torra sommaren har lett till att ovanligt manga trad doétt eller blivit klassade som
risktrad. Detta har lett till hga kostnader for nedtagning.

Gata/parks skogvaktare har tidigare haft 50 % av tjansten férlagd pa Osby
naturbruksgymnasium som skogsinstruktér. Under hésten 2013 dndrades dock Osbys
behov och skogvaktaren har endast undervisat enstaka dagar under hosten. Avsatt
undervisningstid har istallet dgnats at revidering av skogsbruksplanen, ett arbete som
annars till stor del skulle genomforts av konsult.

Andringar i lagstiftningen innebir hogre utbildningskrav fér motorsagsarbeten. Gata/
parks personal har utbildats under 2013 och har nu den hogre utbildningen som kravs
2014.

Inom gatudriften har arbete for att 6ka sdkerheten pa gang- och cykelbanor genomforts.
Vagbommar har satts upp pa ett antal forsoksplatser for att fa bort genomfart av
biltrafik. Bommarna kan passeras med cykel, rullstol och barnvagn samt ar férsedda med
gangjarn som mojliggor for raddningsfordon att kéra igenom.

Uppgraderat ABT-avtal (adresser, byggnader och topografi) med Lantmaéteriet avseende
adresser till hogsta niva. Detta innebar en hogre intakt for kommunen.

Inflyttning av hunddagiset Silverjycken pa Gardesta.
Stationshuset vid Sala jarnvagsstation forvarvas av Sala kommun.

Leasing av felsokningssystem till verkstaden for att fa ett modernare och
kostnadseffektivare arbetssatt for mindre reparationer av fordon.

Sommaren 2013 6ppnades en omstartstation i Grallsta.
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Som ett led att modernisera fordonsverkstaden har ett nytt system for oljehanteringen
installerats.

Sankning av timvikariekostnaderna inom kostenheten genom effektiv vikarieplanering.

Minskning av livsmedelskostnaderna for kostenheten pa grund av nytt livsmedelsavtal
samt centralt styrd meny.

Planering och beslut om en ny mer effektiv maltidsenhet, vilket innebar ny
organisationsuppbyggnad med farre medarbetare.

Ny Va-taxa fran 1 januari 2013.

Ny 6verklagan och avslag pa upphandling av 6vervakningssystem for VA-verksamheten.

Riddningstjinst

Raddningschefen pensionerades och ny blev rekryterad under senare delen av hosten.

Ansvaret for tillstand kopplat till brandfarliga och explosiva varor, samt medgivande till
sotning i egen regi, i Heby kommun 6verfordes till Raiddningstjansten.

Ekonomikontor

Implementering av ny namnds- och férvaltningsorganisation i hela ekonomicykeln.

Personalkontor

Implementering av ny foretagshalsovard och system for sjuk- och friskanmalan.

Upphandling av I6nesystem samt nytt samarbetsavtal med Heby gillande l6nearbete och
systemdrift.

Tre administrativa assistenter har centraliserats for ytterligare samordning och
effektivisering av kommunens processer och rutiner vid l16nearbete.

Rekrytering av tva HR-konsulter.

Utredning om "heltid rattighet — deltid mojlighet” har kompletterats efter ytterligare
omvarldsbevakning. Personalchef har tillsammans med ordférande i KS
arbetsgivarutskott deltagit i utbildning i amnet.

Okat antal medarbetare har beretts méjlighet att vixla semesterersittning mot lediga
dagar genom att lokala kollektivavtal traffats.

Arrangemang av nyanstilldas dag och 25-arsjubileum har 6vertagits av
personalkontoret.

Kommunovergripande regler for subventionerad friskvard har skapats vilket innebér att
friskvardskuponger infors fran 2014.

Styrdokument mot krankande siarbehandling har uppdaterats.

Personalchef har representerat Sala kommun i "Vagledarforum” fér studenter pa
Malardalens hogskola.

Uttagning av fyra medarbetare fran Sala kommun att delta i Aspirantutbildning 2014
arrangerad av Vasteras stad.
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EKONOMI

Tabell 1 Sammanstallning av ndamndens kostnader och intdkter

Driftbudget Bokslut -11 Bokslut -12 Bokslut -13 Budget Avvikelse
Kostnader 579 018 609 217 595 856 623 712 27 856
Intakter 379 688 406 715 404 918 410481 -5563
Nettokostnad 199 330 202 502 190 938 213 231 22 293
Verksamheternas nettokostnader
Kommunchef 4973 10 164 9961 10 662 701
Medborgarkontor 27789 28 002 32235 34 634 2399
Kultur-och fritidskontor 35238 36 761 35 069 37350 2281
Samhallsbyggnadskontor 53566 50 549 50371 54 480 4109
Tekniskt kontor 47 029 43 775 26 950 36 375 9425
Raddningstjanst 19 295 19 875 20370 22244 1874
Ekonomikontor 4425 5898 7 151 7 938 787
Personalkontor 7 015 7478 8831 9548 717
Summa 199 330 202 502 190 938 213 231 22293
Tabell 2 Sammanstillning av ndmndens nettoutgifter for investeringar
Investeringar Bokslut -11 Bokslut-12 Bokslut-13 Budget Avvikelse
Nettoutgifter 99 921 158 757 58 836
Medborgarkontor 742 745 1713 3225 1512
IT-investeringar 742 745 709 775 66
Hemsidan - - 0 450 450
Bredband - - 529 2 000 1471
Arendehanteringssystem - - 475 0 -475
Samhallsbyggnadskontor -6 331 -3 000 3 066 6 070 3004
Citybanan - - 0 1930 1930
Inkdp av mark 1302 0 9129 7 340 -1789
Fsg ovrig mark -7 633 -3.000 -6 063 -3200 2 863
Tekniskt kontor 70019 113 571 89 854 143 138 53 284
Gatuprogram 5973 4740 2 003 5989 3986
VA-program 13 256 5399 7 832 25528 17 696
Parkprogram 2900 2 862 1673 1855 182
Kontorsledning program 234 187 187 430 243
Teknisk service program 6117 4031 1763 2 450 687
Kart/mat program 192 97 137 125 -12
Gruvans vattensystem 0 42 120 1739 1619
Lokalprogram 41 347 96 213 76 139 105 022 28 883
Raddningstjanst 4305 3369 5288 6324 1036
Raddningstjanst 4283 3313 5194 5280 86
Totalforsvar 22 56 94 1044 950
Summa 99 921 158 757 58 836
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Ekonomisk analys

Driftbudget
Kommunstyrelsens forvaltning

Forvaltningen redovisar ett kraftigt 6verskott. Pa kostnadssidan fordelar sig 6verskottet med

6 970 tkr pa personalkostnader framst beroende pa vakanser. De storsta personalkostnads-
avvikelserna redovisas féor Samhallsbyggnadskontor, Personalkontor och Ridddningstjanst.

Den storsta kostnadsavvikelsen hanfor sig dock till 6vriga kostnader, 19 485 tkr varav
entreprenader och kop av verksamhet utgoér 8 100 tkr, bréansle 4 812 tkr och diverse frimmande
tjanster 3 382 tkr. Avvikelserna analyseras nedan under respektive kontor.

Kommunchef
Verksamheten kommunchef redovisar dverskott, totalt 701 tkr. Framst ar det kontona for
utredningar, ekokommun samt gemensamma foérvaltningskostnader som star for 6verskotten.

Medborgarkontor
Medborgarkontoret redovisar ett plusresultat, 2 399 tkr dir de storre avvikelserna ar:

e Budgeterat bidrag till cykelleder redovisar éverskott 1 285 tkr vilket kommer att
begaras i overfort anslag till 2014.

e Kontorsservice, 6verskott 300 tkr. Resultatet bestar till verviagande del av 6kad
forsaljning av fargkopiering samt att vikarier inte behévdes i samma utstrackning som
tidigare ar eftersom en arbetsmarknadsresurs fanns tillganglig.

e Overskottet, 843 tkr, i IT-enhetens budget beror framfér allt pa féljande:
Medfinansiering bredband, 6verskott 426 tkr p.g.a. att fa byalag har kommit igang under
2013. Kommunen har bidrag med stod for projektering. For datakommunikation har
intakterna har blivit hogre an beraknat, 343 tkr, beroende pa att fler datorer finns dn det
kalkylerade. Vikariekostnaderna har varit lagre dn ordinarie personals l6nekostnad
dessutom har beredskapsersattningen tagits bort.

Kultur-och fritidskontor

Pa kostnadssidan dr anledningen till 6verskottet personalkostnader (bl.a. da bokbussen stod still
storre delen av hosten behovdes inte vikarier anstallas i samband med rekrytering av ny
bibliotekschef), foreningsbidrag som inte har utbetalats, lagre tele/férsakringskostnader an
budgeterat samt drift- och verksamhetsmedel.

Pa intaktssidan ar anledningen till 6verskottet 6kade intakter av badavgifter och for friskoteket.

Samhillsbyggnadskontor

Sammanfattning driftbudget
Sammanfattningsvis kan sagas att 2013 praglats av flera extraordinara handelser som paverkat

budgeten. En minskning av en planarkitekt var en forutsattning vid arets start. Under arets
borjan hanterades fragor kring den omfattande kontorsomflyttningen och administrativa
enhetens dvergadng till medborgarkontoret. Under varen fanns stora oklarheter kring vakanta
tjianster och rekryteringsarbetet men ocksa nya mojligheter att kopa planarkitekttjanster av
konsult, Tengbom, from hosten. Inom samhallsfinansierade transporter sjosattes ett helt nytt
kollektivtrafikupplagg med samordning av skolskjuts och allmén kollektivtrafik och
kostnadsminskningen fran detta har varit svarbedomd. Uppdrag om forandringar i skolskjutsens
riktlinjer gav osdkerhet i prognosarbetet.
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Prognoserna under hosten har visat ett 6verskott inom plan/bygg/miljo. Personalkostnaderna
har varit ligre inom bygg och miljé men dven intikterna ar lagre. Overskottet sdgs som en
moijlighet att finansiera nagra konsultkdp for planuppdrag. Da egen personal slutade tappade
arbetet fart och ett storre 6verskott konstaterades under senhdsten. For plan/bygg/milj6 totalt
okade 6verskottsprognosen till ca 800 tkr vilket ocksa stimde relativt val med utfallet.

Prognosarbetet for samhallsfinansierade transporter dr komplext och sker till viss del i dialog
med trafikhuvudmannen. Utfallet visar ett betydligt storre 6verskott dn prognosen, vilket
pavisar effektiviseringen.

Bygg- och miljéverksamheterna
Personalkostnaderna har varit lagre pga. vakanser och enheterna redovisar ett 6verskott med

158 tkr. I detta ligger en dterbetalning till Heby kommun med ca 265 tkr. Intdkterna har ocksa
varit lagre, sarskilt inom miljoskydd. Bostadsanpassningsbidragen redovisar ett underskott med
229 tkr. Arbetet med alkoholtillstand och tobak gor ett 6verskott med knappt 100 tkr pga. 6kade
intakter. Naturvarden gor i stort sett ett nollresultat.

Planverksamheten

Planverksamheten ger ett 6verskott med 632 tkr. Personalkostnader ar lagre men det
balanseras i det stora hela av att plankonsulter anlitats istdllet som medfort storre
konsultkostnader dn budgeterat. De externa intdkterna fran planavgifter vid bygglov har 6kat
kraftigt fran budget pa 200 tkr till ett utfall pa 400 tkr. Budgeterade kostnader pa 300 tkr for
oversiktsplanearbete har bara nyttjats med en tredjedel da arbetet delvis varit vilande pga.
personalbrist.

Markverksamheten
Markforvaltningen svanger delvis pa enskilda poster men avviker fran budget med enbart
35 tkr.

Sambhallsfinansierade transporter
Sambhallsfinansierade transporter redovisar dverskott, 3 186 tkr. From augusti har ett nytt och

utokat utbud av kollektivtrafik inforts. Skolskjuts har samplanerats med linjetrafik dar det har
varit mojligt, samt att daglig verksamhets resor och sarskoleresor samplaneras av Samtrafik. Nar
budgeten gjordes var inte MER KOLL planeringen fardig vilket gjorde kostnadsbilden osdker.
Kostnaden till Samtrafik ar en schablon under aret med slutreglering forst i januari nast-
kommande ar, faktureringen fran skolskjutsentreprenor och VL for busskort dr a conto med
reglering vid arsskiftet. Detta gor att prognos ar svarbedomt under aret da verksamheten hela
tiden ar foranderlig.

Med hjalp av datastodsystem for beslut och ruttplanering har bra underlag gett férutsattningar
for effektiv skolskjutsplanering med samutnyttjande av fordon mellan skolor, minskat antal
taxiresor samt kombinationsresor mellan flera trafikslag.

Grundskolan/sarskolan/gymnasiesarskolan har 857 elever berattigade till skolskjuts, en
minskning med 33 elever fran 2012. Bokslutet visar pa ett dverskott 1 631 tkr for grundskolan,
381 tkr sarskolan och 502 tkr gymnasiesarskolan. I Grundskolan orsakat av 1dg indexupprakning
for entreprenadskjuts, mindre antal inképta VL busskort mot budgeterat da fler barn dker
entreprenadbuss mot tidigare planerat bl.a. till Heden skola. Den upphandling som gjordes till
hdstens skolstart gav dven ett relativt bra pris, samt effekterna av samplanerad skolskjuts,
mindre taxibilar och skolskjutsbeslut enligt riktlinjerna.

For sarskolan har skolskjutsplaneringen varit for restriktiv utifran elevernas behov under
hdstterminen samt behov av resor dven under dagen. En revidering av riktlinjerna gors
varterminen 2014, vilket sannolikt kommer att leda till hogre kostnader framéver.
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Gymnasiesarskolans dverskott orsakat av lagre kostnader for elever som gar i skola hos andra
huvudman samt att for gymnasiesarskolan har skolskjutsplaneringen varit for restriktiv utifran
elevernas behov. En revidering av riktlinjerna gors varterminen 2014, vilket kommer att leda till
hogre kostnader framover.

Gymnasieskolan ger ett 6verskott pa 153 tkr. En minskning fran 500 beréattigade elever till
busskort 2012, till 451 elever ar 2013.

Fardtjansten har ett underskott pa 746 tkr. Ett 6kat antal personer ar beviljade fardtjanst fran
378 personer ar 2012 till 399 personer ar 2013 och ett 6kat antal resor fran 10 686 ar 2012 till
12 306 ar 2013. Férandrad fardtjansttaxa ger minskade intédkter.

Dagverksamhet Sol. redovisar 6verskott 127 tkr. Under aret ett minskande antal personer som
aker dagvardsresor, med ett minskat antal resor som f6ljd.

Daglig verksamhet LSS ger ett 6verskott pa 151 tkr. Samplanering med sarskolan géllande resor.
For restriktiv planering under hdsten vilket kommer att dndras under varen 2014. Revidering i
riktlinjerna for daglig verksamhet kommer sannolikt att medféra hogre kostnader 2014 an
2013.

Kollektivtrafiken ger ett 6verskott pa 998 tkr. Anledningen ar flera. Dels utékad trafik from
hosten, dels var planeringen i MER KOLL inte definitiv vid budgetarbetet och dels har inte
forandringen i tatortstrafikutredningen genomforts.

Tekniskt kontor

Kontorsledning

Verksamheten har bedrivits inom givna ramar. Resultatet inom den administrativa
verksamheten ar ett 6verskott mot budget med 59 tkr, vilket till storsta delen avser minskade
kapitaltjanstkostnader. Den genomforda omorganisationen av administrativ personal har i stort
inte paverkat kostnadsbilden for verksamheten. Dock har stark aterhallsamhet ratt vad giller
bland annat kontorsmaterial, kurser och resor i samband med detta. Minskade 6vriga kostnader
kan ocksa konstateras for telefoni, porto och friskvard, vilket fér tekniska kontoret som helhet
innebdr minskade OH-kostnader.

Milj6 och naturvard

Resultatet 4r ett 6verskott mot budget med 169 tkr. Overskottet bestr i huvudsak av minskade
kostnader for personal och 6vriga kostnader som till exempel lagring av prover.

Gamla Hyttan - Sala kommun beviljades 200 tkr i bidrag for att genomféra en 6versiktlig
undersokning av det fororeningsskadade omradet pa Gamla Hyttan. Undersokningarna ar
genomforda under 2013 och projektet ar slutredovisat till Lansstyrelsen. Resultatet av
undersdkningarna visar pa kraftigt forh6jda metallhalter i marken och att det behévs fortsatta
undersokningar av omradet for att kunna avgransa fororeningarna. Sala kommun har ansékt om
ytterligare 650 tkr i statliga bidragsmedel for fortsatta undersékningar.

Sand Sag och kvarn - Under 2013 har projektering och forklassificering infor atgard av det
fororeningsskadade omradet vid Sand Sag och Kvarn i princip avslutats. Det har dven
genomforts en referensprovtagning av omradet som ska anvandas till att félja upp effekterna av
planerade atgidrder. Innan slutrekvirering aterstar en del rapportskrivning. Slutrekvirering av
projektet berdknas ske forsta kvartalet 2014 och den totala kostnaden ar berdknad till ca 2 800
tkr. Darefter har kommunen for avsikt att ansoka om medel for genomforande av atgard av
omradet.
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Sala Silvergruva och Praman - Sala Silvergruva ar i ett avslutade skede av huvudstudie och vi har
arbetat med atgardsutredning och riskvardering. Forslag pa olika atgarder har tagits fram och
diskussioner har skett med saval fastighetsdgare som kulturmiljéenheten pa lansstyrelsen.
Under arbetet har behovet av kompletterande undersékningar framkommit och efter ansékan
beviljades ytterligare 280 tkr beviljat for att géra detta. Detta har medfort en forsening av
projektet som skulle ha avslutats 2013. Slutrekvirering av projektet berdaknas nu istillet bli
senast innan utgangen av andar kvartalet 2014. Darefter finns moéjlighet att ans6ka om medel for
att projektera for atgarder pa hela eller delar av omradet.

Allman och publik mark

Resultatet dr ett mindre underskott mot budget. Driften av verksamheten bygger pa att till viss
del finansieras av taxa beslutad av kommunfullmaktige. Antalet upplatelser som ska ske utan
kostnad for arrangdren har okat, vilket innebar att verksamhetens kostnader for till exempel
handlaggning av drenden och etablering av tillfillig el i samband med detta inte kunnat tackas.

Gata/Park

Gator och vagar

Den milda hosten har lett till minskade kostnader for vintervaghallningen. Tillsammans med
lagre personalkostnader dn beraknat pa grund av vakant tjanst och sjukskrivningar ger det ett
overskott.

Parker och lekplatser

For att underlatta och effektivisera skotseln inom parkverksamheten framover har storre
driftsinsatser kravts pa flertalet platser inom kommunen. For att 6ka sdkerheten och tryggheten
i parker och gronomraden har stora réjningsarbeten gjorts. Detta har lett till 6kade
personalkostnader inom parkdriften och som darfor redovisar ett underskott.

Skogverksamhet

Skogsverksamheten visar ett underskott pa grund av laga virkespriser samt att
huvudentreprendren inte hunnit med att avverka i den takt som planerats.

Kart/mat
Verksamheten totalt redovisar ett 6verskott.
Overskott pa personalkostnader pa grund av vakant tjanst vilken inte aterbesatts under 2013.

Minskade intdkter till stérre delen beroende pa minskat antal detaljplaner for
byggnation dirmed minskade Lantmateriférrattningar och som f6ljd av detta minskad
byggnation. Ovriga kostnader har darefter ocksa héllits pa en 13g niva.

Lokalforvaltarna

Lokalforvaltarna har haft ett sparkrav pa 3 140 tkr for 2013. Detta resultat har uppnatts pa
grund av att organisationen har slimmats, arbetet med att energioptimera vara fastigheter har
varit lonsamt samt att delar av det planerade underhallet har skjutits framat i tiden.

Utdver det satta sparmalet har enheten ett 6verskott pa ca 3 000 tkr. Detta beror delvis pa att
byggstart fér ombyggnationen av mottagningskéket pd Osby som var inplanerad under 2013 har
skjutits fram till februari 2014. For att orsaka sa lite storningar som méjligt for verksamheten pa
Osby ar det budgeterat for ett planerat underhall i samband med ombyggnationen av koket.
Dessa driftsmedel har darfor inte utnyttjats under 2013.

Hosten och vintern 2013 har haft en mycket gynnsam vaderlek som har resulterat i en betydligt
lagre varmekostnad an budgeterat.
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Teknisk service

Verksamheten totalt redovisar ett underskott med 395 tkr

Centralférradet redovisar genom 6kad forsaljning samt kontinuerlig justering av priserna ett
overskott medan fordonsverksamheten lamnar ett underskott trots 6kade intakter for fordon i
bilpoolen. Hogre kostnader dn budgeterat for underhall och reparationen samt for garagehyra
for fordon i bilpoolen. Personalkostnader ger ett 6verskott.

Efterfragan pa fordon har 6kat under aret och enheten har jobbat intensivt for att kunna
tillgodose verksamheternas behov. Dock kan konstateras att bilpoolen gor ett 6verskott, medan
verksamhetsfordon inte genererat de intdkter som berdknats. Detta pa grund av att dessa fordon
inte korts i tillracklig omfattning. For att komma till ratta med fordonsbudgeten kommer
samtliga fordon att 1dggas in i samma berdkningssystem som bilpoolen. En prisjustering av
bilpoolsbilarna kommer att ske, vilket kommer innebara lagre kostnader for bland annat
hemtjansten. Ett samarbete med arbetsmarknadsenheten har inletts under aret for utférande av
lattare bilvard, vilket fungerat bra.

Lag anvdndargrad i kombination med en mild vinter i slutet av 2013 paverkar anviandningen av
snordjningsfordon.

Sambhéllstekniska

Teknisk planering
Verksamheten visar visst 6verskott med anledning av en vakans som projektor.

Gruvans vattensystem

Verksamheten visar pa ett visst 6verskott med anledning av en vakans som projektor som ska
ansvara for gruvans vattensystem samt ytterligare 1 800 tkr pa grund av felbudgeterade
kapitaltjanstkostnader i ramutlagget.

Trafikadministration

Verksamheten visar pa visst 6verskott med anledning av att tjansten som trafikingenjor endast
var tillsatt pa deltid storre delen av 2013. Fran och med augusti ar tjansten tillsatt pa heltid.
Dock har intdkterna for felparkeringsavgifter varit ca 30 % lagre dn budgeterat, trots bibehdllen
parkeringsovervakning.

Kostenheten

Kostenheten har haft ett sparkrav pa 1 655 tkr for 2013, som till storsta delen uppnatts med

1 442 tkr i resultat. Ingen justering av portionspriset har fatt ske. Sparkravet har varit svart att
uppna pa grund av att fasta kostnader sa som hyres- och personalkostnader 6kat med 980 tkr
mot foregdende ar. Inférandet av ny telefoni har medfort 6kade kostnader for inkép av mobiler
och utrustning som fungerar i koksmiljo. Dessa kostnads6kningar har uppgatt till ca 125 tkr.
Livsmedelskostnaderna har dock minskat med 1 300 tkr jamfort med 2012 till foljd av ett nytt
livsmedelsavtal och centralt styrda menyer och produktval. Aven andra évriga kostnader som
hallits nere ar transporter, forbrukningsmaterial och kurser. Kostenheten har dven nyttjat farre
timanstallda vikarier under aret med hjalp av effektivare vikarie- och semesterplanering. En
oversyn av enheten och dess organisation har pagatt under hésten och en ny effektivare
maltidsenhet kommer att sjosattas under 2014.

VA-verksamhet

Verksamheten redovisar ett stort 6verskott. Orsaken till den stora avvikelsen mot senaste
manadsuppfoljning ar att debiteringsprogrammet for VA (A-data) visade en felaktig prognos.
Detta fel ar nu atgardat och kommer inte upprepa sig. Det stora dverskottet forklaras med fa
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lackor pa vatten och tryckavlopp samt fa avloppsstopp, lagre energikostnader dn budgeterat,
arbetet med vattenskyddsomrade har avvaktat politiska beslut, I16ne- och konsultkostnader har
varit 1aga, arbetet med 6vervakningssystemet inte kunnat komma igdng med lagre
kapitaltjanstkostnader som f6ljd samt att verksamheten sékt och blivit beviljad aterbaring av
biogasskatt

Overskottet ska tillfalla VA-verksamheten och aterforas till kollektivet under de tvd kommande
aren, i enlighet med lagstiftningen i Lagen om allminna vattentjinster. Denna utjamning kravs
for att kunna behélla nuvarande Va-taxa till januari 2016.

Renhallning

Arets resultat 4r ett underskott med 500 tkr. Med hansyn till 2013 och tidigare ars resultat har
atgarder vidtagits med bland annat hojd taxa, dels vid halvarsskiftet och dels fran och med 1
januari 2014. Fortsatt kommer taxan att justeras i forhallande till gdllande avfallsindex. For att
haélla nere kostnaderna har inga nyetableringar av underjordsbehallare pa miljostationer
genomforts och endast en ny miljostation har 6ppnat. Positivt 4r dock att omklassning av
hushallssopor till grovsopor har upphort helt. Darav har dessa kostnader minskat med 400 tkr i
jamforelse med 2012. Kapitaltjanstkostnaden for inkdpta sopkarl dr fortsatt en stor post, som
kommer plana ut inom innevarande verksamhetsperiod.

Riddningstjinst
Raddningstjansten redovisar 6verskott, 1 874 tkr.

Pa utgiftssidan ar de storre 6verskotten relaterade till personalkostnader (lang rekryteringstid
for ny raddningschef samt ej aterbesatt verkmastartjianst under hdosten). Lagre kostnader for
avgifter kopplat till radio och samband, lagre hyror dn budgeterat, samt ej genomférda
kompetensutbildningar.

Utbildnings- och tillsynverksamheten samt automatlarmavtalen har genererat stérre intadkter dn
budgeterat.

Ekonomikontor

Ekonomikontorets avvikelse, 787 tkr ar till storsta delen hanférlig till vakanser avseende
upphandlingsfunktionen, langtidssjukfranvaro, nedsattning av tjanstgoéringsgrad och till effekter
av lonerevision.

Personalkontor

Kontoret redovisar 6verskott 717 tkr.

Medel reserverade for personalkostnad ger dverskott pa grund av att tva vakanser som uppstatt
under aret dnnu ej aterbesatts.

Kostnad for l6nesystem ger 6verskott pga. oklarheter om vem som ska betala licensavgifter som
inte var med i upphandlingsunderlaget. Forhandling pagar.

Intakt fran Heby kommun ger 6verskott pga. att extra tjanster utforts av Sala kommun i
samband med upphandling, implementering och drift av upphandlat 16nesystem.

Medel for arbetsmiljoarbete ger d6verskott pga. att en utbildning stallts in pga. extern konsults
plotsliga sjukdom.
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Investeringar

Medborgarkontor

IT-investeringar

Anvands for att uppréatthalla en saker serverpark och ett val fungerande natverk. Under varen
byttes kommunens brandviggar. Overskott 66 tkr.

Hemsidan omarbetning, utveckling
Arbetet dr paborjat men kostnaderna for omgorning av hemsidan kommer att faktureras under

2014. Overskottet, 450 tkr, begirs som tilliggsanslag for 2014 i bokslutet.

Bredbandsinvesteringar
Under aret har strackan Farjebron-Vrenninge-Hedens skola-Salbohed samt Gussjo-Stavre

projekterats och bestallts. Av dessa har Hedens skola och Gussjo samt Gussjo-Stavre paborjats.
[ och med att dessa strackor inte ar fardigstdllda har ingen slutfaktura kommit. 1 471 tkr
aterstar av budget. Begars som tilldggsanslag 2014 i bokslutet.

Arendehanteringssystem

Kommunstyrelsen beslutade 2012-12-06, § 267 att uppdra till kommunstyrelsens forvaltning att
upphandla ett nytt dokument- och drendehanteringssystem, som en del av kommunens
utveckling till e-férvaltning samt att kostnaden skulle tickas genom omférdelning av resurser
inom kommunstyrelsens forvaltning.

[ forvaltningens strategiska plan 2014-2016 begirdes dock investeringsbudget fér inkopet av
arendehanteringssystemet. Vid den tidpunkten var det dnnu oklart ndr inforskaffande av
systemet skulle ske. Forvaltningen beviljades investeringsmedel 750 tkr for 2014.

E-forvaltningssystemet e-phorte ar nu upphandlat och kontrakt ar skrivet. Enligt
betalningsplanen skulle 10 % av kostnaden betalas vid kontraktskrivandet, 40 % vid driftstart
och 50 % vid 6vertagande. Driftstart skedde vid mitten av december och 6vertagandet berdknas
till borjan av 2014. En tillaggsmodul elnsyn har ocksa inkopts for att kunna lagga ut bl.a. daglig
postlista pa sala.se. Eftersom investeringsprojektet saknar budget 2013 blir underskottet -475
tkr.

Sambhallsbyggnadskontor

Mark- och exploateringsverksamheten

Verksamheten ger ett resultat pa -3 065 tkr mot budget -4 140 tkr pga. att intdkter vid
overlatelser kraftigt har 6kat fran budget pa 4 000 tkr till ett utfall pa 6 953 tkr. Stora intakter
bl.a. frdn Verdandifastigheten(Blivande Willys) 1 975 tkr, fastigheter i Mellandammen 1 296 tkr,
Viksberg 1 905 tkr samt Arnebo 984 tkr.

Stora inkdp av strategiska fastigheter har genomforts. Tre fastigheter efter Norrbygatan,
Loparen 6, Loparen 7 samt Loparen 9 pa totalt 6 840 tkr vilket 4ven har anvisats kontorets
budget.

Inkop av stationsfastigheten pa 2 200 tkr har tagits inom anvisad budget.

Investeringskostnader i exploateringsprojekt har i stort foljt budget med kostnader pa 889 tkr
mot budget 800 tkr.

Citybanan
Andrade anvisningar angdende budgetuppligg for Citybanan gjorde att budgeten inte behéver

utnyttjas. Overskott 1 930 tkr.
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Tekniskt kontor

Gatuprogram

Sammanfattande kommentar:

Genomfdrda projekt inom gatuprogrammet har utforts inom given ram. Vissa projekt har ej
kunnat genomfoéras med anledning av att de invantar till exempel detaljplan eller exploateringar.

Kommentar per projekt:

Projektering investeringsprogram. Budget 455 tkr.

Utplacering kommunala cykelpumpar. Budget 182 tkr. Investeringsprojektet avses
utforas under varen 2014. Budgeterade medel, 182 tkr, dskas i overfort anslag till 2014.
Forstdrkning huvudvdgndtet. Budget 450 tkr.

Omrdden aktuella for planldggning. Budget 2 041 tkr. Inget investeringskonto for
utforande av gator i samband med detaljplaneliggning finns for 2014. Aterstdende
medel, 2 035 tkr, dskas darfor i dverfort anslag till 2014.

Oférutsedda utvidgningar. Budget 600 tkr.

Oriongatan, gata och gdng-och cykelvdg, dven utbyggnad. Budget 234 tkr. Invantar
exploators utbyggnad. Budgeterade medel, 234 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.
Forstdrkning Sédra Esplanaden, Ringgatan, Polhemsgatan. Budget 700 tkr.
Trafiksikerhetshdjande dtgdrder. Budget 327 tkr. Aterstaende medel, 221 tkr, dskas i
overfort anslag till 2014, for projekt fér hastighetsdimpande atgarder pa Ostra
Thulegatan.

Parkeringsplats vid lekparken/Stadsparken. Budget 800 tkr. Avvaktar genomférande i
samband med stadsparkens dvriga utbyggnad. Budgeterade medel, 800 tkr, dskas i
overfort anslag till 2014.

Firdigstdllande av gator vid nyetablering. Budget 200 tkr.

VA-program
Sammanfattande kommentar:

Programmet gor ett stort overskott framforallt pa grund av projekt genomforts till betydligt
lagre kostnad &n kalkylerat. Aven avsaknad av detaljplaner samt projekt laimpade fér VA-
sanering har bidragit till dverskottet.

Kommentar per projekt:

Projektering investeringsprogram VA. Budget 371 tkr.

Serviser. Budget 300 tkr.

Omrdden aktuella fér planldggning. Budget 2 679 tkr.

Oférutsedda utvidgningar. Budget 500 tkr.

Ledningsndt. Omldggning TS-ledning Kumla-Sala. Budget 3 401 tkr. Ersattningar kvarstar
att betala ut for ledningsratt. Utav aterstaende medel, 1436 tkr, 25 tkr dskas i 6verfort
anslag till 2014 och resterande, 1 411 tkr, aterlamnas i bokslut.

Ledningsndt Huvudledning Knipkdllan Sala etapp 2. Budget 5 500 tkr. Projektering och
bestéllning av material har skett under 2013. Projektet genomfors under forsta kvartalet
2014. Budgeterade medel, 5 500 tkr dskas i 6verfort anslag till 2014.

Utbyggnad dagvattenledning. Budget 250 tkr.

ARV Sala nya inloppspumpar. Budget 175 tkr.

APU Vad ombyggnad till torruppstdllda pumpar. Budget 700 tkr.

ARV Sala mixer JKL-dos Regnvdderlinje. Budget 50 tkr.

ARV Sala byte 6vervakningssystem. Budget 6 515 tkr. Upphandlingen av det centrala
overvakningssystemet for verksamhetens drift har 6verklagats vid tva tillfallen och ny
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upphandling sker under forsta halvaret 2014. Aterstdende medel, 6 418 tkr, dskas i
overfort anslag till 2014.

. VV Atgdrder inom vattenskyddsomrdden. Budget 466 tkr. Avvaktar beslut om
vattenskyddsomraden. Aterstiende medel, 464 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.
. VA-sanering samlingskonto. Budget 4 621tkr. Strumpinfodringar som planerats 2013 har

ej genomforts. Aterstiende medel, 2 910 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

Parkprogram
Sammanfattande kommentar:

Programmet har gjort ett underskott med anledning av bland annat en torr sommar med svara
planteringsforhéllanden som féljd. Aven felkalkyleringar i férhallanden till tidplanen, for projekt
som fortsatter 2014, har bidragit till underskottet.

Kommentar per projekt:

. Sédra Esplanaden O Tulegatan/Collingatan ny allé. Budget 400 tkr.

. Trddersdttning alléer i staden. Budget 100 tkr.

. Dalhemsleden skyddsplantering. Budget 100 tkr.

. Lekplatser renovering, siikerhet och nytt material. Budget 300 tkr.

. Angshagen trdd- och skyddsplanteringar. Budget 24 tkr.

. Vasagatan strdk/drum/ljus/sittplatser. Budget 400 tkr.

° Ljussdttning parker/lekplatser/broar/gdng-och cykeltunnlar. Budget 200 tkr.

. Stadsparken, kiosk och servering, utredning. Budget 331 tkr. Utférs i samband med

stadsparksprojektet. Aterstdende medel, 275 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

Kontorsledning program
Sammanfattande kommentar:

Programmet gor ett 6verskott och aterstiende medel aterldmnas i bokslut.

Kommentar per projekt:

° Datorer. Budget 180 tkr. Projektet avslutat. Aterstiende medel, 11 tkr, dterlamnas i
bokslut.

. Kontorsutrustning. Budget 100 tkr. Projektet avslutat. Aterstiende medel, 81 tkr,
aterlamnas i bokslut.

. Plotter. Budget 150 tkr. Projektet avslutat. Aterstiende medel, 81 tkr, terlimnas i
bokslut.

Teknisk service program
Sammanfattande kommentar:

Programmet redovisar ett 6verskott pa grund av ej dnnu helt genomforda projekt. Overskottet
askas i overfort anslag till 2014.

Kommentar per projekt:
. Forrddsinventarier. Budget 250 tkr. Utredning har pabérjats under november for ett

modernare forrad. Inkép av nytt forradssystem inte genomford. Budget 250 tkr, dskas i
overfort anslag till 2014.

. Maskiner. Budget 2 000 tkr. Upphandling av lastbil har ej hunnit genomféras under aret
pa grund av vakant tjanst pa upphandlarsidan. Aterstiende medel, 340 tkr, dskas i
overfort anslag till 2014.

. Verkstadsinventarier/arbetsredskap. Budget 200 tkr. Modernisering av verkstaden sker.
Fortsatta behov finns. Aterstiende medel, 97 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.
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Kart/mdt

Sammanfattande kommentar:
Projektet avslutat med ett mindre underskott.

Kommentar per projekt:

. GIS. Budget 125 tkr. Uppgradering av Cad-programvara.

Gruvans vattensystem
Sammanfattade kommentar:

Projekten pagar och redovisat 6verskott dskas i 6verfort anslag till 2014.

Kommentar per projekt:

. Renovering sluss vid Jakob Matts kvarn. Budget 697 tkr. Pagar, avslut av projekteringen
samt realisering av projektet sker 2014. Aterstiende medel, 634 tkr, dskas i 6verfort
anslag till 2014.

. Sdkerhetsvdg Storljusen. Budget 774 tkr. Samtal pagar med fastighetsdgare kring

Storljusen for att kunna bygga sikerhetsviagen under 2014. Aterstaende medel, 770 tkr,
askas i overfort anslag till 2014.

. Projektering/arbetshandlingar Trumma Silvkdparen/Olov Jons/Dammboski. Budget 268
tkr. Projekteringen ar genomférd men ej fullt ut fakturerad av Trafikverket. Aterstaende
medel, 214 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

Lokalprogram
Sammanfattande kommentar:

Flertalet projekt pagar. Nagra projekt ar i avvaktan pa beslut fran politiken och verksamheter.
En upphandlartjanst har varit vakant, darfor har flera projekt ej kunnat paboérjas under 2013
som planerat. Delar av aterstdende medel for programmet kommer darfor att askas i 6verfort
anslag till 2014.

Kommentar per projekt:

. Medborgarkontor. Budget 400 tkr. Byggnation pagar och kommer att vara klart under
januari 2014. Aterstiende medel, 182 tkr, iskas i overfort anslag till 2014.

. Gdrdar. Budget 2 000 tkr. Projektering av Akraskolans gardar och Centralskolans gard

pagar. Arbetet kommer att pabérjas under sommarlovet 2014. Aterstdende medel, 1 680
tkr, askas i 6verfort anslag till 2014.

o Lds och larm. Budget 500 tkr. Aterstiende medel, 474 tkr, aterlimnas i bokslut.
. Storkéksutrustning. Budget 500 tkr. Aterstdende medel, 459 tkr, aterlamnas i bokslut.
. Byte ventilation Osby gymnasium. Budget 2 000 tkr. D& byggnationen av kéket pa Osby

blivit framskjutet till 2014 har inte arbetet med ventilationen kunnat paborjas.
Aterstiende medel, 2 000 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

. Projektering Ransta skola och forskola. Budget 500 tkr. Arbetsgrupp har tillsatts for att ta
fram ett underlag for ombyggnation/nybyggnation av skola och forskola. Aterstdende
medel, 472 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

. Upprustning Hdllsjobadet. Budget 200 tkr. Avvaktar besked fran verksamheten angaende
behovet av upprustningen. Aterstiende medel, 200 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.
. Projektering Varmsdtra skola. Budget 500 tkr. Kartlaggning av skolans

ombyggnadsbehov har genomforts. Avvaktar politiska beslut. Aterstdende medel, 500
tkr aterlamnas i bokslut.
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. Ombyggnation Silverjyckens hunddagis Gdrdesta. Budget 1 581 tkr. Byggnationen
avslutad. Resultat enligt budget.

. Salbergaomrddet utanfér mur VA-ledningar. Budget 800 tkr. Arbetet pagar och forvantas
vara klart under viren 2014. Aterstdende medel, 316 tkr, dskas i 6verfort anslag till
2014.

. Kungsdngsskolan lokalanpassning projektering och utredning. Budget 395 tkr. Avvaktar
politiska beslut. Aterstaende medel, 395 tkr, aterldmnas i bokslut.

. Sdkerhetsdtgdrder efter forsdkringskrav m.m.. Budget 650 tkr. Arbete med byte av bland

annat oljeavskiljare och dieseltankar pa Centralférradets gard pagar och forvéntas sta
klart under forsta kvartalet 2014. Aterstiende medel, 499 tkr, dskas i 6verfort anslag till
2014.

. Tillagningskdk Osby. Budget 10 000 tkr. Upphandling och projektering ar klart och
arbetet beraknas paborjas i februari 2014. Aterstaende medel, 9 804 tkr, dskas i overfort
anslag till 2014.

. Handikappanpassningar. Budget 1 500 tkr. Fortsatt arbete med enkelt avhjélpta hinder
samt ny lyftplatta till Kilbo skola. Resultat ett 6verskott pa 1 207 tkr aterlamnas i
bokslut.

. Aldreboende byggnation. Budget 78 996 tkr. Byggnaden kommer att st klar under vren
2014. Slutbesiktning, slutfakturering och markkostnader kvarstar. Aterstiende medel,
6 315 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

. Malerilokaler Osby. Budget 4 000 tkr. Upphandling pagér och byggnationen kommer att
paborjas under varen 2014. Aterstiende medel, 3 757 tkr, dskas i 6verfort anslag till
2014.

. Renovering Lirkans simhall. Budget 500 tkr. En kartlaggning och kostnadsberakning av

underhallsbehovet har genomforts. Aterstiende medel, 395 tkr, aterlamnas i bokslut.

Riddningstjinst

Merparten av avvikelsen, 1 036 tkr star de tva projekt som ar kopplade till Krisberedskap/
Totalfoérsvar for.

Den aterstdende avvikelsen &r i huvudsak relaterad till utebliven investering i brandslang och
lagre investeringskostnader till 6vningsfalt.
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FRAMTIDEN

Kommunchef

Fortsatt arbete med att utveckla och stirka de kommunala verksamheternas
samarbetsformaga och helhetsansvar.

Vidareutveckla samverkan mellan de kommunala bolagen, kommunens forvaltningar
och Foretagarcentrum.

Starka och utveckla kommunens omvarldsbevakning.

Medborgarkontor

Fortsatt utveckling av Medborgarkontorets utbud av service och tjdnster samt fortsatt
utveckling av sjdlvservice och e-tjdnster pa hemsidan.

Utveckla den Digitala agendan med e-strategiskt program med framtagning av riktlinjer
for exempelvis bredband och IT-sdkerhet.

Utveckling och omgoérning av hemsidan med fokus pa tydlig, effektiv och
medborgarvanlig service via webben.

Exponering av Sala och genomfora olika aktiviteter genom annonsering, trycksaker,
massor och expomaterial.

Framtagning av en flerarsplan for utbyggnaden av kommunens stomnat for bredband pa
landsbygden.

Implementera ePhorte (dokument- och drendehanteringssystem) i verksamheterna som
forvantas ge oss en samlad 16sning som digitaliserar drendeprocessen, 0kar servicenivan
och forenklar rutiner.

Utveckla Centrumbiografen for att kunna erbjuda den som en bra métesplats for olika
verksambheter.

Sakerstalla en sdkrare miljo for var IT-utrustning som ser till att sirbarheten elimineras
for yttre omstandigheter.

Kontaktcentret ska i framtiden kunna direkthantera enklare drenden som idag skots av
handldggare vid olika verksamheter.

Sammanstilla kommunfullméktiges beslut pa latt svenska (PoLatt) med vidare
publicering pa Sala kommuns hemsida.

Kultur-och fritidskontor

Kultur- och fritidskontorets verksamhet syftar till att ge invanarna mojligheter till idrott,
motion, friskvard, kultur, avkoppling, positiva upplevelser och livsstilsforandringar inom
kultur- och fritidssektorn, i synnerhet fér barn och ungdom.

Fortsatt utveckling enligt Vision Larkan med prioritering pa ny idrottshall.

Paborja arbetet med kulturplanen 2014-2016, med prioritering pa barn och ungdom.
Kv. Taljstenens utveckling.

Fortsatt satsning pa digital delaktighet.

Renovering alternativt nybyggnation av simhallen.
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Samhillsbyggnadskontor

Tomter féor smahusbebyggelse kommer att erbjudas tomtkon i kvarteret Lodjuret pa
Angshagen nir vag och VA ir fardigbyggd.

Kumla Kyrkby ar fardigstallt. Tomter for smahusbebyggelse erbjuds tomtkon.

Tekniskt kontor

Upphandling av vintervaghallningen, nu med flerariga avtal. Krav kommer da att stéllas
pa GPS-registrering, for battre uppfoljning av entreprendorer.

Inom gatudriften kommer utbytet av trasiga och slitna skyltar att prioriteras.

Inom parkverksamheten kommer arbetet med att identifiera och ta ned risktrad att vara
fortsatt prioriterat. Almsjukan har pa nytt blossat upp i och med den torra sommaren
2013 och manga d6da almar behover darfor tas ned.

Parkverksamheten kommer dven fokusera pa sikt och siakerhet pa gang- och cykelbanor.
Foryngringar av buskage ger 6kad sikt, ljusare parkmiljoer och en 6kad trygghet for
gaende och cyklister. Arbetet med att foryngra buskagen vid gang- och cykeltunnlar
fortsatter.

Skogverksamheten har tagit fram en skogsbruksplan for skogsomradet kring Norrberg.
Omradet har under langre tid varit i behov av atgdrder men med det titortsnira laget
och det tata friluftslivet har det ej varit lampligt med féryngringsavverkning eller storre
gallring. Liibecks modell kommer nu att tilldmpas. Modellen lampar sig val for detta
omrade da man endast tar ut de fér avverkning mogna traden och lamnar 6vriga trad
ororda. Modellen har genom sitt varsamma skogsbruk blivit populdr bade i Sverige och
utomlands under de senaste aren.

Under forsta halvaret kommer kommunens kartdatabas att byta koordinatsystem for att
komma i fas med de flesta 6vriga kommuner i landet.

Det kommunaltekniska programmet Geosecma kommer att uppgraderas till Geosecma
for ArcGis under forsta halvaret.

For att uppna en val fungerande e-forvaltning dr en forutsattning att kommunen och
myndigheter samverkar. For att underlatta detta kommer avtal traffas om
Geodatasamverkan, vilket ar ett samarbete mellan olika aktdrer pd alla nivder EU,
nationell, regional och lokal. Detta medfor for kommunen tillgang till ett stort antal
myndigheters information.

Rivning av hus B pa Centralskolan Vasterfarnebo.

Omarbetning av internhyresavtalen for kommunens egna fastigheter till f6ljd av
inférande av komponentavskrivning.

Flytt till nya lokaler for tekniska kontorets lokalférvaltning.

Modernisering av centralforrad och fordonsverkstad ska ske.

Nytt forradssystem ska inforas.

Ny dieselpumpstation vid kommunens centralférrad.

Planering, tillsittning och uppstart av den kommande nya maltidsenheten och dess
organisation. Detta for att hitta en kostnad for maltiderna och en sann prisbild.

Beslut om vattenskyddsomraden for samtliga kommunala vattentédkter ska tas.

Okade reningskrav for kvive for Sala avloppsreningsverk.

Investeringsprojekt for Sala resecentrum samt Sala stadspark kommer genomforas.
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Raddningstjanst

Rekrytering av deltidspersonal kan bli svarare, men eventuellt kan ett nytt avtal som ger
hogre ersattning vara ett satt att minska risken (dock hdjs kommunens kostnader).
Oversyn av fordonsplanen i akt och mening att hitta fordonslésningar som inte kréver C-
behorighet inom deltidsorganisationen-

Férebyggandeorganisationen star infor pensionsavgang - hur skall den organiseras i
framtiden?

Foérsvarsmakten har aterintratt pa den inhemska arenan, vilket da forutsatter en
samordning mellan det civila och militdra forsvaret - detta innebar krav pa planering i
kommunerna.

Personalkontor

Fortsatt utveckling och anpassning av kommundévergripande processer och rutiner for
HR-omradet.

Utveckla konsultativt forhallningssatt gentemot chefer i organisationen i syfte att
stodja/lara ut/oka professionellt agerande i HR-processer.

Lonekartlaggning.

Jamstalldhetsplan.

Arrangera tematraffar for chefer.

Utveckla dag for nyanstéllda - nytt program.

Effektivisera och kvalitetssdkra rekryteringsprocess.

Se 6ver behov av arbetsmiljoutbildning.

Implementera uppdaterat l6nesystem.

Upprétta styrdokument som t ex riktlinjer for friskvard, mutor och jav, gavor,
distansarbete och lokalt avtal om flexibel arbetstid.
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VERKSAMHETSFAKTA

Kommunstyrelsens forvaltning

Bokslut 2011 2012 2013
Verksamhetsmatt
Antal arsarbetare Ksf 297,4
Antal anstéllda tsv 54 313 327
Antal anstéllda visstid 3 18 13
Sjukfranvaro % 1,4 3,2 3,4
Tekniskt kontor
Text 2011 2012 2013
Vintervéghdllning
Kostnader totalt, tkr 4746 3712 4 404
Kostnad/invanare, kr 220,35 171,73 202,52
Lokalférvaltning
Kostnader skadegorelse, tkr 226 163 320
Kostnader stad, tkr 9943 9 838 10 542
Varav extrastad, tkr 372 295 307
Kostverksamhet
Kostnader totalt, tkr 51155 52922 52214
Portion/arsarbetare, styck 74 80 67
Kostnader hyra, tkr 9 255 10 472 11258
VA-verksamhet
Kostnader totalt, tkr 26 595 28 035 24 463
Varav kapitalkostnad, tkr 7 529 7 938 6984
Intakter fran taxa, tkr 24 422 27 768 28 660
Renhdllning
* Kostnader totalt, tkr 22 079 23235 22 664
* Kostnad/invanare, kr 1024 1075 1042
Intakter fran taxa, tkr 19335 20903 22 152
Personal
Kostnader loner, tkr 68 720 70950 69 360
*Matten ar omdefinierade 2011 och motsvarande justering &r gjord fér vardena 2009 och 2010.
Kultur-och fritidskontor

2011 2012 2013

Antal besokare Taljstenen 7 800 8200 8500
Antal bes6kare pa biblioteket 133 654 139 242 139 586
Kommunal subvention per 35,54 38,00 52,6
besdk i Simhallen
Antal i % av de 11 11 11
bidragsberattigade
féreningarna som har antagit
en trygghetspolicy
Andelen barnbdcker av den 40,3 40,5 42,8

totala utlaningen i %
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BILAGA - INDIKATORSAMMANSTALLNING

Tabell 3: Indikatorsammanstallning

Mal Indikator 2013 2012 2011
Ett vdxande Sala Befolkningsutvecklingen Befolkningsprognos +28 +33
ar positiv kommer i februari
2014
Ett vaxande Sala Antalet faststallda 2 9 3
detaljplaner for
bostadsbyggande och
naringsverksamhet 6kar
Ett vdxande Sala Forsaljn.vardet pa 1388 1289
fastigheter 6kar
Ett vdxande Sala Antalet ldgenheter 6kar +93 +31
Ett vaxande Sala Sala férbattrar sin 233 230 257
placering pa Svenskt
Naringslivs ranking med
20 %
Ett vdxande Sala Handldggnings- Malet ar uppfyllt.
tider Raddningstjénst Kontrollerat via intern
kontroll
En langsiktig hallbar Sala har en bra livs- och Ingen matning 57 Ingen matning
social utveckling boendemiljo
En langsiktigt hallbar Andelen néjda Ingen matning 54 Ingen méatning
social utveckling medborgare, trygghets-
och sdkerhetskansla
Tekniskt kontor
En langsiktigt hallbar Andelen néjda Ingen matning 58 Ingen matning
social utveckling medborgare, miljcer i
gatu- och parkmark
En langsiktig Andelen lokalt Redovisas i
miljémassigt hallbar producerad energi 6kar kommunovergripande
utveckling av den totala bokslut
energianvandningen
En langsiktig Antal resor med 259 907 254 209 252 568
miljémassigt hallbar kollektivtrafik ckar
utveckling
En langsiktig Utslapp fran bilar Redovisas i
miljémassigt hallbar minskar  kommunovergripande
utveckling bokslut
En langsiktigt Andelen aterstaende 0 4 5
miljémassig hallbar oljeuppvarmda
utveckling fastigheter
En langsiktigt Andelen ekologiskt 25% 20,3 % 15%
miljémassig hallbar producerade produkter
utveckling i kostverksamheten
En langsiktigt Andelen matsvinn i 9%
miljémassig hallbar kostverksamheten
utveckling
En langsiktigt Andelen 6kad 189 323 170 084 51632
miljémassig hallbar biogasproduktion
utveckling
En langsiktigt Andelen néjda Ingen matning 51 Ingen matning

miljémassig hallbar
utveckling

medborgare, gang- och
cykelvagar
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mal

Indikator

2013

2012

2011

Né6jda medborgare
och brukare

Nojda medborgare
och brukare

No6jda medborgare
och brukare

No6jda medborgare
och brukare

No6jda medborgare
och brukare

No6jda medborgare
och brukare

No6jda medborgare
och brukare

No6jda medborgare
och brukare

Né6jda medborgare
och brukare

No6jda medborgare
och brukare

Né6jda medborgare
och brukare.

God service av hog
kvalitet

God service och
kvalitet.

Salas medborgare ar
nojda med kvaliteten
och service

Andelen nojda kunder i
kostverksamheten

Andelen ndjda gaster i
kostverksamheten

Andelen néjda
medborgare avseende
sophamtningen.

Andelen néjda
medborgare, vatten och
avlopp

Andelen néjda
medborgare,
sophantering

Andelen néjda
medborgare, gator och
vagar

Andelen néjda
medborgare Kultur- och
fritidskontor

Antal medielan
(biblioteket) per
invanare ska Gverstiga
rikssnittet

Antal besdkande i
simhallen ska 6verstiga
115 000
SCB-undersodkning ” Hur
nojda ar medborgarna
med
raddningstjdnsten”.

Sala har bra bemétande
och tillganglighet

Antal utryckningar.
Handelsetyp.

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

genomford

Rikssnittet meddelas
senare

89051

Ingen matning
genomford

Ingen matning

Ingen kommentar

65

Ingen matning

90 %

65

82

65

49

62 %

6,8 %

90 455

Sala 77

Heby 75
Snittindex
medverkande
kommuner 74

Ej matbart

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning

Ingen matning
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Mal Indikator 2013 2012 2011
God service och Andel lyckade Ingen mitning
kvalitet. utryckningar.
God service och Oka brand- och Ingen matning
kvalitet. sjukvardskunskap i
kommunerna.
God service och Avvikelserapporter mot 0
kvalitet. SOS Alarms
handlaggning av
inkommande 112-
samtal.
God service och Halla faststalld 0 0 1
kvalitet. anspanningstid.*
Mats i avvikelse-
rapportering.
Paverkan och Salas medborgare ar Ingen matning 37 Ingen matning
inflytande for med och paverkar och
kommunens har inflytande
medborgare
Paverkan och Antalet inkops- forslag 13,1 11,3 %
inflytande for via webben ska utgora
kommunens 5 % av alla inkop
medborgare (biblioteket)
Paverkan och Antalet genomforda Paverkan och 95 %
inflytande for forslag fran inflytande sker i
kommunens ungdomarna i dialogform
medborgare ungdomslokalen ska
overstiga 90 %
Trygg sdker och Andelen skador/ 66 % 69 % 65 %
utvecklande olycksfall/brott minskar
arbetsmiljo till 50 % av tot. antal
registreringar
Trygg sdker och Sjukfranvaron 3,4% 4,7 % 4,3 %
utvecklande understiger 5 %
arbetsmiljo
Trygg sdker och Korttidsfranvaron ska Ingen matning 1,5 dgr
utvecklande aldrig overstiga 3,0
arbetsmiljo dagar per person och ar
Kultur- och fritidskontor
Trygg, sdker och Skadade personer 0 1
utvecklande under raddnings-
arbetsmiljoé uppdrag.
Trygg, sdker och Sjukfranvaro 3,0% 1,49 % 2,5%

utvecklande
arbetsmiljo

Raddningstjanst
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mal

Indikator

2013

2012

2011

Delaktighet och
inflytande for
medarbetarna

Delaktighet och
inflytande for
medarbetarna

Tydligt och bra
ledarskap

Tydligt och bra
ledarskap

Tydligt och bra
ledarskap

Ett 6kat antal chefer
och arbetsplats-ombud
rapporterar att de
anvander sig av FAS-
modellen

Personaleni
medarbetarenkaten pa
en 8-gradig skala
betygssatter inflytande
till minst 6

Vi har en gemensam
idealbild av ledarskap
och medarbetarskap

Antalet chefer som har
personalansvar

for mer an 30
medarbetare ar noll

Personalen i
medarbetarenkdten pa
en 8-gradig skala
betygssatter ledarskap
till minst 6 Kultur- och
fritidskontor

Ingen matning

5,9

Ja, via ledarpolicy (ej
matbart)

Ersatt av
medarbetarenkat

Ej genomford pga.
organisationsférandring

* Tid fran larm tills brandbilen lamnar brandstation.
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Bokslut 2013 Overférmyndare
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Bokslut 2013 Overférmyndare

VERKSAMHETSANSVAR

Overférmyndaren dr en kommunal myndighet som utévar tillsyn éver
forvaltarskap, godmanskap och formyndarskap inom Sala kommun samt fullgor
de 6vriga uppgifter som enligt lag eller forfattning aligger 6verformyndaren.

Overférmyndaren ska sjélv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal
och drenden som faller inom 6verférmyndarens forvaltningsomrade.

Overférmyndaren &r registeransvarig for de personregister som
overformyndaren for i sin verksamhet och férfogar éver.

Overférmyndaren ansvarar vidare fér information till allmanheten om den egna
verksamheten.
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Bokslut 2013 Overférmyndare

MALAVSTAMNING

Symbolbeskrivning

Malen bed6ms inte bli uppfyllda
Malen bedoms delvis bli uppfyllda

Mailen ir redan/bedoms bli uppfyllda

® & w O

Mitindikatorer saknas/Endast aktiviteter bidrar

Namndens bidrag till kommunfullméktiges malsattningar

Aktiviteter
Arsrakningar som dr inlimnade fére 1 mars ska vara fardiggranskade o
senast sista augusti samma ar.

Arbeta med att uppdatera informationen pa hemsidan om
overformyndarens verksamhet.

Fortsatta arbetet med att informera om 6verformyndarens roll och
stallforetrddarnas uppdrag inom kommunens olika verksamheter D
och till aktuella externa aktorer.

Kommentar till maluppfyllelse fér perspektivet verksamhet:

Granskningen av arsrakningarna var Kklar i borjan pa september
manad. For att klara detta timanstalldes en handlaggare som enbart
sysslade med granskning av drsrakningar.

Arbetet med att uppdatera hemsidan med aktuell information dr
genomford.

Arbetet med att informera inom kommunens olika verksamheter och
till aktuella externa aktorer pagar kontinuerligt. Under senare delen
av aret har informationen dock varit mer sporadisk eftersom den ena
handlaggaren avslutade sin anstéllning i juni och den andra avslutade
sin anstéallning i september och det tar tid for de nyrekryterade att
sdtta sig in i arbetet.
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Bokslut 2013 Overférmyndare

ARET SOM GATT

Under aret har en rekryteringsprocess avslutats och tva nya handlaggare har
rekryterats, da den ena handldaggarna avslutade sin tjanst i juni och den andra i
september. Den ena nya handlaggaren tilltradde i mitten pa augusti och den
andra i boérjan pa oktober. Olyckligtvis fallerade boendesituationen for den sist
tilltradde handlaggaren, som da valde att avsluta sin anstillning och atervanda
till hemorten. En ny rekryteringsprocess inleddes darfér och den berdknas vara
avslutad i borjan pa 2014.

Under aret har manga drenden avslutats, vilket medfort en hel del merjobb med
att granska slutrakningar.

Overférmyndaren har haft tillsynsbesék av Lansstyrelsen.

EKONOMI

Driftbudget Bokslut-11 Bokslut-12 Bokslut -13 Budget Avvikelse
Kostnader 3111 2953 3163 3290 127
Intdkter 273 160 197 150 47
Nettokostnad 2838 2793 2 966 3140 174
Ekonomisk analys

Driftbudget

Oveformyndare redovisar éverskott 174 tkr. Den storsta delen av dverskottet
hanfor sig till personalkostnader.

De ensamkommande flyktingbarnen kostade 88 tkr mindre dn budgeterat,
samtidigt som vi fick tillbaka 47 tkr mer dn budgeterat fran Migrationsverket.
Detta innebar att de ensamkommande flyktingbarnen totalt kostade 135 tkr
mindre dn budgeterat.

Arvodet for stéllforetrddarna har blivit 76 tkr lagre dn budgeterat. Detta beror
sannolikt pa att fler huvudman &n berdknat har blivit betalningsansvariga for
arvodet.
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Bokslut 2013 Overférmyndare

FRAMTIDEN

Behovet av gode man och forvaltare fortsatter att 6ka. Framfor allt 6kar behovet
av gode man i svara drenden, dvs drenden dar det forekommer bade ett missbruk
och en psykiatrisk diagnos. De gode man som rekryteras till dessa drenden
kraver mycket coachning och utbildning for att kunna klara sitt uppdrag.

En ny handldggare ska rekryteras under 2014 och bada handlaggarna kommer
att genomga adekvata utbildningar for att 6ka och bibehalla den hoga
kompetensen inom 6verformyndarverksamheten.

VERKSAMHETSFAKTA
Tabell 1: Verksamhetsfakta

Bokslut Bokslut Bokslut
2011 2012 2013
Verksamhetsmatt
Antal aktiva drenden 367 358 359
Redovisningsskyldiga 250 294 239
drenden
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BEGARAN OM TILLAGGSBUDGET | 2014 ARS DRIFTSANSLAG

Kommunstyrelsen/Kommunstyrelsens forvaltning

NAMNDENS OVER-/ UNDERSKOTT

Verksamhet/projekt/uppdrag Budget Redovisat Avvikelse Askas dverfort
Medborgarkontor

Cykelleder 2283 998 1285 1285
Tekniskt kontor

Lokalférvaltarna -3140 -6 127 2987 2000
Raddningstjanst

Civilférsvar 516 -116 632 500
Summa -341 -5245 4904 3785

HUR HAR OVER-/UNDERSKOTTET UPPKOMMIT

Medborgarkontor

Cykelleder

Resterande budget 2012 avseende medfinansiering till cykelleder, 998 tkr, begardes och beviljades
(Kf2013-04-29) som tillaggsanslag 2013 i bokslut 2012. Under 2013 har 998 tkr utbetalts till Bygde-
foreningen Tarnan som medfinansiering. Av 2013 ars budget, 1 285 tkr, har ingen redovisning skett
utan hela budgetbeloppet kvarstar.

Tekniskt kontor

Lokalférvaltarna

En storre ombyggnation av koket pa Osby Naturbruksgymnasium har varit inplanerad under hésten
2013.1samband med detta har dven ett underhall av fastigheten legat med i planeringen. Underhallet
avser en storre renovering av killarvaningen for bland annat omkladningsrum, matsal, aula samt
byggnationer av teknikutrymmen. Det forekommer dessutom fuktskador i fasad. Kostnaden for detta
ar ca 2 000 tkr. Ombyggnationen av koket har pa grund av en langre upphandlingstid dn forvantat
samt ett for hogt pris, som under hésten har forhandlats ner, inte kommit till stdnd under 2013. Detta
har medfort att renoveringen av resterande delar inte har kunnat genomforas da det skulle paverka
verksamheten negativt om skolan dr en byggarbetsplats under en sa lang tid.

Riddningstjinst

Civilférsvar

[ bokslut 2012 begérdes och beviljades tilliggsanslag for 2013, 500 tkr i form av outnyttjad statlig
ersittning som var betingad av att kommunen inte kan anvinda dessa pengar fér andra dndamal dn de
som ar kopplade till ansvar 19 Civilforsvar. Den verksamhet som planerades for 2013 har dessvarre
uteblivit, varfor de 6verférda medlen inte anvants.



HUR KOMMER TILLAGGSBUDGETANSLAGET ATT PAVERKA 2014-ARS VERKSAMHET?

Medborgarkontor

Cykelleder
Tillaggsbudgetanslaget kommer att anviandas som medfinansiering till cykelleder.

Tekniskt kontor

Lokalférvaltarna

I underhallsplanen finns inga medel for underhallet pd Osby under 2014, darfor ar det av stor vikt att
de medel som ligger kvar fran 2013 kan anvandas till de tidnkta atgarderna.

Riaddningstjanst

Civilférsvar

Onskemalet 4r att de outnyttjade 500 tkr 6verfors till 2014. Detta mojliggor att den verksamhet som
planerades for 2013 i stéllet kan genomforas 2014.

NAMNDENS FORSLAG TILL TILLAGGSBUDGET

Medborgarkontor

Cykelleder

Foreslas att 1 285 tkr beviljas som tillaggsanslag 2014 att anvdndas som medfinansiering av cykelle-
der.

Tekniskt kontor

Lokalférvaltarna

Foreslas att 2 000 tkr beviljas som tilliggsanslag 2014 att anvindas till underhall pa Osby
Naturbruksgymnasium.

Riaddningstjanst

Civilférsvar

Foreslas att 500 tkr beviljas som tilliggsanslag 2014 att anvindas till andamal som ar kopplade till
ansvar 19 Civilforsvar.



BEGARAN OM TILLAGGSANSLAG, INVESTERINGAR FRAN VERK-
SAMHETSARET 2013

Kommunstyrelsen/Kommunstyrelsens forvaltning

BEGARDA OVERFORINGAR INVESTERINGAR

Verksamhet/projekt Nettoanslag Férbrukat Avvikelse  Overfores till
2014
Medborgarkontor
Hemsidan omgorning 450 0 450 450
Bredband pa lands- 2 000 529 1471 1471
bygden
Tekniskt kontor
Gatuprogram 5989 2003 3986 3472
VA-program 25528 7 832 17 696 15317
Parkprogram 1855 1673 182 275
Teknisk service- 2450 1763 687 687
program
Gruvans vattensystem 1739 120 1619 1619
Lokalprogram 105 022 76 139 28 883 25225
Raddningstjanst
Krisberedskap overgr. 566 94 472 472
Krisberedskap ACC LEH 478 0 478 478
Summa 146 077 90 153 55924 49 466
MOTIVERING
Medborgarkontor

Hemsidan omgdérning
Arbetet dr paborjat men kostnaderna for omgorning av hemsidan kommer att faktureras under 2014.

Bredband pé landsbygden
Arbeten ar bestillda men kommer att faktureras under 2014.

Tekniskt kontor

Gatuprogram:
. Utplacering kommunala cykelpumpar. Budget 182 tkr. Investeringsprojektet avses utforas un-

der varen 2014. Budgeterade medel, 182 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

. Omrdden aktuella fér planldggning. Budget 2 041 tkr. Inget investeringskonto for utférande av
gator i samband med detaljplaneliggning finns for 2014. Aterstiende medel, 2 035 tkr, dskas
darfor i 6verfort anslag till 2014.



Oriongatan, gata och gdng-och cykelvdg, dven utbyggnad. Budget 234 tkr. Invantar exploators
utbyggnad. Budgeterade medel, 234 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.
Trafiksikerhetshojande dtgdrder. Budget 327 tkr. Aterstiende medel, 221 tkr, dskas i overfort
anslag till 2014, fér projekt fér hastighetsdidmpande atgéirder p& Ostra Thulegatan.
Parkeringsplats vid lekparken/Stadsparken. Budget 800 tkr. Avvaktar genomforande i samband
med stadsparkens dvriga utbyggnad. Budgeterade medel, 800 tkr, dskas i 6verfort anslag till
2014.

VA-program

Ledningsndt. Omldggning TS-ledning Kumla-Sala. Budget 3 401 tkr. Ersattningar kvarstar att
betala ut for ledningsritt. Utav dterstdende medel, 1436 tkr, 25 tkr dskas i 6verfort anslag till
2014 och resterande, 1 411 tkr, aterlamnas i bokslut.

Ledningsndt Huvudledning Knipkdllan Sala etapp 2. Budget 5 500 tkr. Projektering och bestall-
ning av material har skett under 2013. Projektet genomfors under forsta kvartalet 2014. Bud-
geterade medel, 5 500 tkr dskas i 6verfort anslag till 2014.

ARV Sala byte 6vervakningssystem. Budget 6 515 tkr. Upphandlingen har éverklagats vid tva
tillfallen och ny upphandling sker under forsta halvan 2014. Overvakningssystemet centralt for
verksamhets drift. Aterstiende medel, 6 418 tkr, dskas i overfort anslag till 2014.

VV Atgérder inom vattenskyddsomrdden. Budget 466 tkr. Avvaktar beslut om vattenskyddsom-
raden. Aterstaende medel, 464 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

VA-sanering samlingskonto. Budget 4 621tkr. Strumpinfodringar som planerats 2013 har ej
genomforts. Aterstiende medel, 2 910 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

Parkprogram

Stadsparken, kiosk och servering, utredning. Budget 331 tkr. Utfors i samband med stadsparks-
projektet. Aterstdende medel, 275 tkr, dskas i overfort anslag till 2014.

Teknisk service program

Forrddsinventarier. Budget 250 tkr. Utredning har paboérjats under november for ett moder-
nare forrad. Inkop av nytt forradssystem inte genomford. Budget 250 tkr, dskas i 6verfort an-
slag till 2014.

Maskiner. Budget 2 000 tkr. Upphandling av lastbil har ej hunnit genomféras under aret pa
grund av vakant tjanst pa upphandlarsidan. Aterstdende medel, 340 tkr, dskas i 6verfort anslag
till 2014.

Verkstadsinventarier/arbetsredskap. Budget 200 tkr. Modernisering av verkstaden sker. Fort-
satta behov finns. Aterstiende medel, 97 tkr, dskas i overfort anslag till 2014.

Gruvans vattensystem

Renovering sluss vid Jakob Matts kvarn. Budget 697 tkr. Pagar, avslut av projekteringen samt
realisering av projektet sker 2014. Aterstdende medel, 635 tkr, dskas i 6verfort anslag till
2014.

Sdkerhetsvdg Storljusen. Budget 774 tkr. Samtal pagar med fastighetdgare kring Storljusen for
att kunna bygga sikerhetsvigen under 2014. Aterstidende medel, 770 tkr, dskas i 6verfort an-
slag till 2014.

Projektering/arbetshandlingar Trumma Silvképaren/Olov Jons/Dammboski. Budget 268 tkr.
Projekteringen ar genomford men ej fullt ut fakturerad av Trafikverket. Aterstdende medel,
214 tkr, askas i overfort anslag till 2014.



Lokalprogram

Medborgarkontor. Budget 400 tkr. Byggnation pagar och kommer att vara klart under januari
2014. Aterstdende medel, 182 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

Gdrdar. Budget 2 000 tkr. Projektering av Akraskolans girdar och Centralskolans gard p3gar.
Arbetet kommer att paborjas under sommarlovet 2014. Aterstadende medel, 1 680 tkr, dskas i
overfort anslag till 2014.

Byte ventilation Osby gymnasium. Budget 2 000 tkr. D& byggnationen av kéket pa Osby blivit
framskjutet till 2014 har inte arbetet med ventilationen kunnat paborjas. Aterstiende medel,
2 000 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.

Projektering Ransta skola och forskola. Budget 500 tkr. Arbetsgrupp har tillsatts for att ta fram
ett underlag for ombyggnation/nybyggnation av skola och forskola. Aterstiende medel, 472
tkr, askas i 6verfort anslag till 2014.

Upprustning Hdllsjébadet. Budget 200 tkr. Avvaktar besked fran verksamheten angaende be-
hovet av upprustningen. Aterstiende medel, 200 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.
Salbergaomrddet utanfér mur VA-ledningar. Budget 800 tkr. Arbetet pagar och férvantas vara
Klart under varen 2014. Aterstaende medel, 316 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.
Sdkerhetsdtgdrder efter forsdkringskrav mm. Budget 650 tkr. Arbete med byte av bland annat
oljeavskiljare och dieseltankar pa Centralférradets gard pagar och férvantas sta klart under
forsta kvartalet 2014. Aterstaende medel, 499 tkr, dskas i 6verfort anslag till 2014.
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